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Con honestidad y transparencia

“Afio de la recuperacioén y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 141-2025-MDT/GM
El Tambo, 2 0 MAR 2005

. VISTO. — 1) El escrito de fecha 27 de noviembre del 2024 sobre aclaracion de la
Resolucion de Gerencia Municipal N° 451-2024-MDT/GM 2) Informe legal N° 011-2025-
MDT/GAJ,

ll.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado
.~ por las Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 y 30305, establece que las
"\ municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local que tienen

y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

- Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen
/361»\0 o}f‘s.;\ juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica sirva a la proteccion
_/8‘? Ve B %\:‘-. del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
(g GfggggR"'-E Z | sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. Il
\* i“i”’;"? / del Titulo Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

“<<T7Awe~  General, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

Hl. ANTECEDENTES: Que, con fecha 21 de noviembre del 2024 se notificd la Resolucion
de Gerencia Municipal N° 451-2024-MDT/GM que resuelve declarar infundado el recurso
de apelacion presentado por la SRA. DE LA CRUZ MEDINA, ILIANA YESENIA
representante de INVERSIONES E&M3 S.A.C contra la Resolucion Gerencial N° 1361-
2024-MDT-GDE.

Que, mediante escrito de fecha 27 de noviembr= del 2024 la SRA. DE LA CRUZ MEDINA,
ILIANA YESENIA interpone recurso administrativo de aclaracion a la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 451-2024-MDT/GM bajo los siguientes fundamentos:

e (...) Como versa en la parte considerativa de su resolucién, la ampliacién a mi
giro comercial, es de una oficina administrativa con embarque y desembarque
de personas, por ser un terminal, y no la de una discoteca (...)

Que, mediante Informe Legal N° 011-2025-MDT/GAJ se concluye en declarar la nulidad de
oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 451-2024-MDT/GM

IV. ANALISIS: La nulidad de un acto administrativo debe acreditarse, por cuanto existe el
principio de presuncién de validez por el cual tocdo acto administrativo se considera valido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun corresponda. Para establecer la nulidad de un acto administrativo es
necesario acreditar la existencia de una causal de nulidad conforme al Art. 10 del T.U.O.
de la Ley N° 27444 — |_ey del Procedimiento Administrativo General:

1. La primera causal es que el acto administrativo contravenga la constitucién, las leyes o
las normas reglamentarias; esta causal se relaciona con el principio de legalidad e
implica la observancia por parte de la autoridad administrativa del principio de jerarquia
de normas, en el términos de “Ley” debe de comprenderse a todas las normas con
rango y fuerza de ley, como por ejemplo, los decretos legislativos, ordenanzas
regionales u ordenanzas municipales; en el término “normas reglamentarias” se
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comprende a todos los reglamentos que desarrollan normas, tales como decretos
supremos, decretos regionales, decreto de alcaldia.

2. La segunda causal se refiere a la existencia de un defecto o la omisién de alguno de
los requisitos de validez del acto administrativo (competencia, objeto o contenido,
finalidad publica, motivacién, procedimiento regular)

3. Latercera causal se refiere a los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplan con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su
adquisicion. Esta causal se refiere a los actos administrativos presuntos que se generan
por silencio administrativo positivo conforme a lo previsto en normas juridicas.

La cuarta causal se refiere a los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccién penal, 0 que se dicten como consecuencia de la misma. Si el acto
administrativo en si mismo constituye un delito, por ejemplo, que se ordene la entrega
de bienes del estado a particulares sin seguir el procedimiento previsto se cometeria el
delito de peculado.

Que, la nulidad de oficio se encuentra reconocido en el numeral 11.2 Art. 11 del TU.O. de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y dispone que, “La nulidad
de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se
trata de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica,
fa nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad”

Estando a lo sefalado, revisada la Resolucidn de Gerencia Municipal N° 451-2024-
MDT/GM de fecha 14 de noviembre del 2024 que declara Infundado el recurso de apelacion
presentado por la administrada, sefialando en sus considerandos hechos referidos a un
establecimiento con giro comercial de Discoteca, que no es el giro comercial de
establecimiento materia del presente expediente, y motiva o sustenta su decision en
hechos ajenos a los argumentos expuestos en el recurso de apelacién de la administrada,
ajenos al expediente materia del presente. De su lectura se puede advertir que se trata de
un Informe copiando sobre otro Informe de otro expediente, pero sobre el mismo tema:
“Ampliaciéon de giro”, sin haber eliminado los argumentos del mismo, en tal sentido, no
existe colusién, abuso de autoridad, imparcialidad etc, que sefala la administrada, sino un
error involuntario que ha vulnerado las disposiciones legales que causan la nulidad de oficio
de dicho acto administrativo.

Nuestro ordenamiento juridico ha establecido algunos alcances sobre la exigencia de la
motivacién de las resoluciones en el ambito de {a actuacién administrativa, siendo que, en
los numerales 1.2) y 1.11) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG) se establecen dos
reglas generales vinculadas a la motivacién:

1. Laobligacién de la motivacion en las decisiones que tome la Administracién Publica,

conforme al principio del debido procedimiento, v,
2. La obligacion de verificar plenamente los hechos que sustentan la decision
adoptada por la Administracién Publica, conforme al principio de verdad material.
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Asimismo, el numeral 4 del Art. 3 de la LPAG dispone como uno de los requisitos de validez
de los actos administrativos la motivacion, por el cual el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
Asimismo, el numeral 5 establece que el acto administrativo antes de su emision, debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.

En palabras de Guzman Napuri, respecto a la falta de motivacion, sefiala que, la falta de

N Mmotivacion equivale a una falta de fundamentacion y afecta la validez del acto, ya que la

: administracién pudblica no puede obrar arbitrariamente. Las decisiones de las entidades

\ deben expresar los motivos de hecho y de derecho que concurren para determinar la

legitimidad dei acto. Por dicha razdn, la ausencia de motivacion constituye un vicio

transcendente que no es susceptible de enmienda, no siendo posible la aplicacién de la
conservacion del acto.

En esta misma linea, el Tribunal Constitucional precisa lo siguiente en la Sentencia recaida
en el Expediente N° 00312-2011-PA/TC "El derecho a la motivaciéon de las resoluciones
administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual
supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

Conforme a lo expuesto queda acreditado que la motivacion efectuada en la Resolucidn de

A Gerencia Municipal N° 451-2024-MDT/GM de fecha 14 de noviembre 2024 no verifica ni
expresa los hechos que deberian sustentar la decision adoptada, no motiva en proporcion
al contenido de los actuados, constituyendo vicio trascendental que causa la nulidad de
oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 451-2024-MDT/GM por contravenir la ley,
conforme a lo previsto en el numeral 2) del articulo 10, concordante con el numeral 4 del
Art. 3 del TUO de la LPAG, esto es por vulnerar la debida motivacion del acto administrativo,
correspondiendo declarar la Nulidad de la Resolucién de Gerencia Municipal N* 451-2024-
MDT/GM de fecha 14 de noviembre del 2024, retrotrayendo los de la materia hasta el
momento de calificar el recurso de apelacion de fecha 14 de octubre del 2024 y escrito de
levantamiento de observaciones de fecha 30 de octubre del 2024, procediéndose en este
| extremo, conforme al segundo parrafo del numeral 213.2 del T.U.O de la Ley N° 27444 —
' Ley del Procedimiento Administrativo General, a resolver el recurso de apelacién al

contarse con los elementos suficientes para ello.

Siendo asi, la administrada en tiempo habil interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Gerencial N° 1361-2024-MDT/GDE que declara Improcedente su recurso de
Reconsideracién contra a resolucién Gerencial N° 1296-2024-MDT-GDE que declara
Improcedente su solicitud de ampliacién de giro y area de licencia de funcionamiento
basicamente por haber determinado que el establecimiento no cumple con las condiciones
de seguridad de la edificacidon, argumentando que presento su recurso de reconsideracion
indicando que para la obtencién del certificado ITSE solicitaron a los técnicos de defensa
civil de la Municipalidad Distrital de El Tambo inspeccionen el establecimiento comercial,
siendo observado y también subsanado, al ser nuevamente inspeccionado por los técnicos
de la municipalidad, determinaron como Riesgo Medio, basados en la normativa vigente,
cumpliendo a cabalidad la Condiciones de Seguridad en Defensa Civil como muestra el
Informe evaluado y autorizado por el inspector José Panez y firmado por el jefe de la oficina
de Defensa Civil. La Oficina administrativa que solicitan ampliacién de Giro y area de
licencia de funcionamiento con embarque y desembarque se ajustan a dichos parametros
como sefiala la normatividad. El articulo 6° de la ley 28976 estipula que para el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evalta la zonificacion y
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compatibilidad de usos, asi como las condiciones de seguridad en defensa civil, hechos
que fueron evaluados antes de que se le otorgue el certificado ITSE.

Como la propia administrada ha sefalado, su establecimiento comercial con giro comercial
de Embarque y Desembarque fue materia de inspeccién, observado, subsanado y otorgado
el Certificado ITSE correspondiente y segin a la Matriz de Riesgo ha sido considerado
como de Riesgo Medio, precisado ello, debemos incidir que, fue otorgado al giro econémico
\ de Oficina Administrativa (Embarque y Desembarque), determinado asi, por el area que
2\ tenia, y, es en ese contexto que, de acuerdo al Matriz de Riesgo efectivamente le

‘ orrespondia Riesgo Medio, sin embargo, al solicitar la ampliacién de giro, ya deja de ser
/solo de Oficina Administrativa (Embarque y Desembarque), con la ampliacién de area de
./ dicho establecimiento comercial, ya no se trata solo del espacio de embarque y
" desembarque sino de un area mayor, consecuentemente, el area de inspeccion técnica
aprobada esta referido a un area menor que no se condice con el actual, y es en esas
condiciones que se ha dado respuesta de improcedente.

e Que, Mediante Informe Técnico N° 013-2024-MDT/GDE-ODMS de fecha 12 de setiembre
../ QOAD D’\‘~ del 2024 del area de Registros y Licencias refiere que, de la evaluacion hecha a su solicitud
\| y expediente, requiere presentar Certificado de Defensa Civil que corresponda al giro que
g | viene solicitando, debiendo obtener con nivel de Riesgo Muy Alto, en estricto cumplimiento
) al DS. 002-2018-PCM y la Resolucion Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J; que se
irrumpe lo prescrito en el articulo 6° de la ley que considera como aspectos de evaluacion
(i) Zonificacién y compatibilidad de uso (ii) La condiciones de seguridad de la edificacién,
que, la falta o incumplimiento del alguna de ellas impide otorgar cualquier titulo habilitante
para el desarrollo de cualquier actividad econdémica; y, habiendo determinado que el
establecimiento no cumple con las condiciones de seguridad de la edificacion, declara
improcedente lo solicitado.

Se corrobora lo citado, con el Informe N° 223-2024/MDT-ODC-ITSE/P.R.M.CH que
devuelve el expediente de Visita de Inspeccién de Vise de Riesgo Medio. La Visita de
Inspeccién de Seguridad en Edificaciones - VISE es un procedimiento de oficio que se
realiza para verificar que un establecimiento cumpla con las condiciones de seguridad; al
haber determinado que el establecimiento objeto de inspeccién no mantiene la clasificacion
de riesgo con el resultado que detalla, sefialando en el item de Resultado Final: No Cumple.

. El establecimiento objeto de inspeccion corresponde a Riesgo Alto segln Anexo 3 de la
Matriz del Riesgo Item 8. 8.1 Almacén y Estacionamiento, cuyo Nivel de Riesgo
corresponde a Riesgo Alto conforme a la Matriz de Riesgos, entonces, el Certificado de
Seguridad de inspeccion en Edificaciones con el que cuenta-el establecimiento comercial
materia del presente, no corresponde a la ampliacion de giro solicitado ni a la ampliacion
de area, por lo que, con dichas acciones ha cambiado las condiciones del establecimiento
comercial, en tal sentido, resulta infundado el recurso de apelacién contra la Resolucién de
Gerencial N° 1361-2024-MDT/GDE de fecha 03 de octubre del 2024.

Conforme al Decreto Supremo N° 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo Reglamento de
Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones y Resolucion Jefatural N° 016-2018-
CENEPRED/J Aprobacion del Manual de Ejecucidn de Inspeccién Técnica de Seguridad
en Edificaciones, aprobado con D.S. N° 002-2018-PCM. La Matriz de Riesgo se desarrolla

segun la Tabla de la Matriz de Riesgos por Funcion:
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FUNCION Riesgo de | Riesgo de
I - - incendio colapso
8. ALMACEN |
8.1. Almacén o estacionamiento no techado: puede incluir '
areas administrativas y de servicios techados !

8.2. Almacén o estacionamiento techado

8.3. Almacén de productos explosivos, pirotécnicos y
relacionados ]

\Conforme al o expuesto, siendo el petitorio de la administrada de Ampliacién de giro y
JAmpliacion de area de Licencia de Funcionamiento donde funciona el terminal "El Parque”,
" es una actividad considerada como de nivel de Riesgo Alto, en consecuencia, el Certificado
de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones para Establecimientos Objeto de
Inspeccion Clasificados con Nivel de Riesgo Bajo y Medio segin Matriz de Riesgos, N°
403-2024 que ha obtenido, ha sido para un establecimiento comercial considerado de
Riesgo Medio segiin la Matriz de Riesgo; y, estando a que la ampliacién de giro y
ampliacion de area ya tiene otro nivel de Riesgo (Riesgo Alto), dicho Certificado ya no tiene
eficacia legal para el establecimiento comercial con las ampliaciones solicitadas, en tal
sentido, resulta infundado el recurso de apelacion plateado por la administrada.

/" Téngase en consideracion que, la Matriz de Riesgos como esta definido en el articulo 2°
literal t) del Reglamento antes citado, es un Instrumento técnico que determina o clasifica
el nivel de riesgo existente en la edificacion, en base a los criterios de riesgos de incendio
y de colapso vinculados a las actividades econdémicas que se desarrollan, en el presente
caso, la actividad a la que la administrada pretende es considerado en el item de Riesgo
de Incendio como MUY ALTO y como Riesgo de Colapso como ALTO. Entonces, en estricta
aplicacion de la ley y en aplicacion del principio de legalidad, el establecimiento comercial
de la administrada de Oficina Administrativa (Embarque y desembarque), segun la Matriz
de Riegos es considerado como uno de Riesgo Medio, sin embargo, ello cambia con la
ampliacion de giro y area, que en estricta aplicaciéon de la Matriz de Riesgo la Edificacion
vinculada con la actividad econémica que pretende, lo convierte en uno de Riesgo Alto,
consecuentemente, reiteramos resulta infundado el recurso de apelacion.

El Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM en cuanto a la Modificacién o Ampliacién del
Establecimiento Objeto de Inspeccién, dispone claramente, en el articulo 37° "En los
supuestos en que el Establecimientc Objeto de Inspeccidn cuente con un Certificado de
ITSE y sea materia de modificaciéon o ampliacion que afecte las condiciones de seguridad
iniciales, se debe solicitar una nueva ITSE para la obtencién del correspondiente
Certificado, conforme el procedimiento correspondiente a su nivel de riesgo.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones de Ia
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concordancia con la funcién de Desconcentracion
sefalada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de
Gerencia Municipal N° 451-2024-MDT/GM por vicio contemplado en el numeral 2 del Art.
10 en concordancia con el numeral 4 del Art. 3 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General.

/E _ ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
»“\’Iﬁ 07&\ la SRA. DE LA CRUZ MEDINA, ILIANA YESENIA representante de INVERSIONES E&M3
B° ] .A.C, contra la Resolucién Gerencial N° 1361-2024-MDT-GDE.

GERE|

A

/\*._\,ﬁ $) JARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA la via administrativa.

rame®
\ au / ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucién a SRA. DE LA CRUZ MEDINA,

ILIANA YESENIA representante de INVERSIONES E&M3 S.A.C en su domicilio ubicado
en la Av. Mariscal Castilla N° 2724-2726 del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo y
departamento de Junin.

ARTICULO QUINTO: REMITASE el expediente a la Gerencia de Desarrollo Econdmico a
fin de que obre bajo su custodia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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