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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 204-2025-MDT/GM

El Tambo, 05 de mayo del 2025

l.- VISTO: El recurso de apelacion de fecha 17 de marzo del 2025 presentado por la SRA.
ALANIA LEON, ANA DELIA contra la Resolucion Gerencial N° 191-2025-MDT/GDT vy,

Il.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por
las Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 y 30305, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local que tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

\ Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen juridico
o/ aplicable para que la actuacion de la Administracién Publica sirva a la proteccion del interés
general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. (Il del Titulo
Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS. <SS H .

lll. ANTECEDENTES: Que, mediante Resolucion de Multa Administrativa N° 440-2024-
MDT/GDT se resuelve sancionar a la SRA. ALANIA LEON, ANA DELIA con multa
administrativa de 2 UIT equivalente a S/. 10,300.00 (Diez Mil Trescientos soles con 00/100) por
realizar obras de edificacion de cualquier tipo sin contar con la autorizacién municipal respectiva
(Codigo NO2 del CISA) respecto del predio de su propiedad ubicado en el Pasaje sin nombre —
Anexo de Safos Chico — El Tambo.

e Que, mediante escrito de fecha 17 de marzo del 2025, se interpone recurso de apelacién contra
la Resolucién Gerencial N° 191-2025-MDT/GDT que declara improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resoiucion de Multa Administrativa N° 440-2024-
MDT/GDT. Dicho recurso de apelacién contiene los siguientes fundamentos:

* El recurrente, con fecha 31 de diciembre del 2024, la Gerencia de Desarrollo Territorial notifico a mi
patrocinada el inicio del procedimiento sancionador por la presunta infraccion urbanistica N0O2,
consistente en ejecutar una construccién sin contar con licencia de edificacion.

e Enun acto de buena fe y en respeto a la normativa vigente, mi patrocinada procedi a regularizar su
licencia de edificacion con fecha 24-de febrero del 2025, cumpliendo con el pago de S/. 3,556.79
conforme a los requerimientos de la Municipalidad.

» Cabe precisar que, con anterioridad, mi patrocinada interpuso un recurso de reconsideracion el 23 de
enero del 2024, sin embargo, este recurso careceria de medios probatorios suficientes, razén por la
cual se desestimé.

¢ No obstante, habiéndose cancelado la multa y regularizado la licencia de edificacién, resulta
juridicamente improcedente que fa entidad contintie con el procedimiento sancionador, dado que se h
subsanado las observaciones que dieron origen a la infraccion. Por ende, se adjunta una copia del
cargo presentado a la municipalidad con fecha 04 de marzo del 2025, el cual contiene una solicitud,
la Carta N° 610-2025, la liquidacion por licencia de edificacién y el Formulario Unico de Edificaciones
- FUE

IV. ANALISIS: Que, el Art. 220 del T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que, el recurso de apelacidon se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacidon de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio6 el
acto que se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerarquico. Siendo asi, el recurso de
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apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad de que el 6rgano jerarquicamente
superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno.
Como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracién Publica sobre
los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva prueba, pues se trata fundamentalmente
de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro
z\derecho.

7/Un tema de necesaria precision es el referido a quien desempeia el rol de superior jerarquico
o7 llamado a resolver la apelacion. Primero, podria pensarse que se trata del titular de la entidad,
saltandose algunas escalas de Ja organizacion administrativa, pero también puede desempefiar
ese rol la autoridad inmediatamente superior al funcionario recurrido. Siendo asi, en virtud a la
regla de la interposicidon uUnica de los recursos, entendemos que dentro de nuestro
ordenamiento no es necesario acceder siempre al maximo representante organizacional para
:ﬁ_’o\\ agotgr_ la v_ia, sino que basta obtener un segundo pronunciamiento emitido por la autoridad
(Q» Ve 5045’,, administrativa inmediata superior, cualquiera que fuere su nivel jerarquico.
,\
‘v@gggp F " Que, conforme a la Ley N° 29090 y su reglamento el D.S. N° 029-2019-VIVIENDA, la licencia
__.--*v“ar{'mm % de construccidn es un requisito previo y obligatorio para la ejecucion de obras, su ausencia
\\j mao constituye una infraccion sancionable conforme a la Ordenanza Municipal N° 014-2021-
MDT/CM/SO, ORDENZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE APLICACION DE
SANCIONES ADMINISTRATIVAS (RASA) Y EL CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS (CISA) DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL
TAMBO.

SEL TanS

Que, de la revision del procedimiento sancionador, este inicia con la notificacién de infraccién
N® 1037 de fecha 12 de julio del 2024, sin embargo, la administrada inicia los tramites de
regularizacion de licencia de edificacion el 21 de enero del 2025, es decir posteriormente a la
comisién de infraccion. Es importante sefialar que la administrada no ha cumplido con presentar
la licencia de edificacion respectiva, solo limitandose a presentar copia de la liquidacién por
licencia de edificacion, el mismo que no es una licencia. Témese en cuenta que la infraccién se
configura desde el momento en que se realiza la construccién sin la licencia respectiva, por
ende, el hecho de su subsanacién posterior no implica que la infraccién desaparezca.

Estando a lo sefalado, es importante lo siguiente respecto a la Resolucién de Multa
Administrativa N° 440-2024-MDT/GDT vy la multa obrante en la Liquidacién por Licencia de
- Edificacion obrante a fojas 39:

1. La Resolucién de Multa Administrativa N° 440-2024-MDT/GDT por el monto de S/.
10,300.00 (monto generado en base a la UIT) fue generada a raiz de haberse instaurado
previamente un procedimiento administrativo sancionador de oficio contra la SRA. ALANIA
LEON, ANA DELIA por haber cometido la infraccion de construir sin licencia de edificacion
en el predio ubicado en el Pasaje sin nombre — Anexo de Safios Chico — ElI Tambo,
infraccién que obra tipificada en el Reglamento de Aplicaciéon de Sanciones Administrativas
(RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad
Distrital de El Tambo, respetandose, por ende, el debido procedimiento regulado en el Art.
255 del T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomese
en cuenta que el procedimiento administrativo sancionador se sustenta en la potestad
sancionadora reconocida por la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 y
regulada en el Capitulo Hl del T.U.O de la Ley N° 27444 citada.

2. Por su parte, la multa de S/. 3,556.79 por construir sin licencia obrante en la liquidacion
anexada (fojas 39) no fue impuesta en base a un procedimiento administrativo sancionador,
sino en base a un procedimiento de Regularizacion de Licencia de Edificaciéon de parte,
bajo los alcances de la Ley N° 29090 — Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificacion y su reglamento el D.S. 029-2019-VIVIENDA; asi como del Reglamento
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Nacional de Edificaciones. Témese en cuenta que el pago de dicha multa, contrario a la ley
N° 27444, no es consecuencia de un procedimiento administrativo sancionador, sino que el
mismo es un requisito de procedibilidad conforme al D.S 029-2019-VIVIENDA y que
ademas es calculada en base al Valor de la Obra Construida (VOC) del bien inmueble
ubicado en el Pasaje sin nombre — Anexo de Safios Chico — El Tambo.

Siendo asi, las multas impuestas bajo la Ley N° 27444 y el Reglamento de Aplicacion de

Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas

(CISA) de la Municipalidad Distrital de El Tambo, asi como las impuestas bajo la Ley N° 29090

,_\ y su reglamento el D.S. 029-2019-VIVIENDA, no son consideradas las mismas, esto por la

o ‘:‘_fi",; naturaleza de los procedimientos regulados en cada una de ellas, ya que uno es un
Q Y» =4 “ + procedimiento sancionador y otro es un procedimiento de licencia de edificacion, no existiendo
11’ CEREMT ( vulneracién al principio Non bis in idem al no existir doble multa administrativa, esto por ser

=) ASESORzA > . . N . s o L. - .
VE s = dicha figura un principic que rige dentro del procedimiento administrativo sancionador, es
% i 9

""'-J\d
Ty .-“/' decir.... y a manera de ejemplo.... se vulneraria tal principio, si existiendo una multa generada
o de un procedimiento administrativo sancionador, se emitiera una segunda al mismo
administrado producto de un segundo procedimiento administrativo sancionador, lo que no
acurre en el presente caso, ya que el pago de la multa consignada en la Liquidacion por Licencia
de Edificacion por el monto de S/. 3,556.79 es en virtud a un procedimiento de licencia de
edificacion, siendo dicho pago un requisito bajo los términos ya sefialados; no existiendo, por

ende, una resolucién o acto administrativo de sancién, como en el primer caso.

Estando a los fundamentos expuestos, el recurso de apelacion interpuesto por la SRA. ALANIA
LEON, ANA DELIA contra la Resolucion Gerencial N° 191-2025-MDT/GDT deviene en
infundado.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de EI Tambo, en concordancia con la funcion de Desconcentracién
sefalada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién contra la Resolucion
Gerencial N° 191-2025-MDT/GDT interpuesto por la SRA. ALANIA LEON, ANA DELIA.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO TERECERO: NOTIFICAR la presente resolucion.en el domicilio procesal ubicado
en el Jr. Nemesio Raez N° 624 — Of. 104 del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo y
departamento de Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Abg. Dav1d Viclor VILLA PEREZ
EFRENTH MUNICIPAL:

————
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