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“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 220-2025-MDT/GM

E! Tambo, 15 de mayo del 2025

i.- VISTO: 1) El recurso de apelacion de fecha 21 de enero del 2025 interpuesto por la
SRA. BASTIDAS ALIAGA, LIZ DORIS contra la Resolucion de Multa Administrativa N°
420-2024-MDT/GDT 2) Informe Legal N° 087-2025-MDT/GAJ v,

il.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado
por las Leves de Reforma Constitucional N°s 27680, 286G7 y 30305, establece que las
municipalidades provincialés y distritales son los organos de gobierno local que tienen
autonomia politica. econdmica y administraiiva en los asuntos de su competencia,
concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°
27572. Dicha autonomia radica en la facullad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la finalidad del Procedimiento administrativo Generai, es establecer el régimen
juridico splicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con és- q&‘,
\riecién al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. Il
J1 Titulo Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — | ey del Procedimiento Administrativo

i1, ANTECEDENTES: Que, mediante Resolucion de Multa Administrativa N° 420-2024-
MIIT/GDY se sanciona a la SRA. BASTIDAS ALIAGA, LIZ DORIS con una multa de 2UIT
sor la infraccién cometida con codigo ND2 del CISA — “Por realizar ooras de edificacion de
cuziquier tipo sin contar con la autorizacion municipal respectiva’.

i~

(hie mediante escrito de fecha 21 de enero del 2025, se interpone recurso de apelacion
contra ia Resolucion de Multa Adminisirativa N° 420-2024-MDT/GDT, bajo ics siguientes
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Que, mi persona toma conocimiento de un supuesto proceso administrativo en mi contra, el cual
Nctifican sobre de Infraccién N° 000944, que dejaron en la direccion ubicado en el Pasaje Rosario
N° 107, Distrito de el Tambo, Provincia de Huancayo, Departamento de Junin, consta de eso en
fos datos de la persona que decepciond fa Notificacion es' el serior TOMAS GRADOS NA VARRO,
DNt N 001271965 (NO MI PERSONA), es esi gue NO FUI DEBIDAMENTE NOTIFICADA es asi
giie un conformidad a lo estioulado en el Articulo 21 SOBRE REGIMEN DE LA NOTIFICACION
PERSCNAL niumeral “21.4 La notificacién personal, se entendersa con la persona que deba ser
notificada o su representante Iegal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, pedré entenderse con ia persona que se encuentre er: dicho
dornicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion con el
adminisirado”.

Siendo asi que esia Notificacion desde sus inicios seria una NOTIFICACION DEFECTUQSA va
que no se ha realizade sin las formalidades, requisitos legales y formales exigidos por Ley. Fuay

de eso YO NO SOY LA PROPIETARIA DEL BIEN INMUFBLF SUSETO DELL PROCEDIMIENTO
ACMINISTRATVO, como pasare a explicar en los siguientes considerandos.

Que. pese a no ser debidamente Noiificada, ademas, sabiendo Gue esa no es mi propiedad, nio
teniendo inierés para chror, menos la legifimidad para obrar (NO PENSE QUE LA
MUNICIPALIDAD COMETERIA TAL FRRUR), es asi gue su representada gue ya no soy fa
propietaria, pasando los meses me entero gue ol procesc siguié su curso, existia una nueva
Notificacién de una Resolucion de Multa Administrativa N° 420 - 2024-MDT/GDT", de fecha
23/12/2024.", preocupada de que esto me parjudique, en el plazo de Ley, busco ayuda y acudo a
su Despacho a fin do interponar el presente racurso "APELACICN" v se DECLARE LA NULIDAD
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DE TODO LO ACTUADQ EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR iniciado
con "NOTIFICACION DE INFRACCION N° 000944“ de fecha 10/09/2024, por considerar que
dicho Procedimiento ha sido iniciado y tramitado de modo ILEGAL y EXCESO DEL PODER
SANCIONADOR Y ABUSO DE DERECHO.

Que, en el desarrollo del presente proceso administrativo se han generado muchos agravios, ya
que de forma irresponsable y mal diligenciamiento de los actuados, de la GERENCIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO, desde Ia
notificacion y otros procedimientos que se hicieron ante su representada donde se le presenté la
documentacion pertinente sobre la INSCRIPCION DE DONACION" ante la SUNARP
HUANCAYO, con partida registral N° P16002717, por mi parte a favor de VALENTINA BELEN
GRADQOS BASTIDAS y su hermana VALERIA ALANA GRADOS BASTIDAS, de fecha 12/07/2024
las cuales desde esa fecha son (UNICAS PROPIETARIAS DEL 100% DE DERECHOS Y
ACCIONES DEL BIEN INMUBLE SUJETA DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR),
es asi que a efectos de tener en regla la documentacion del bien inmueble en mencion se hace e/
trémite ante su representada para el cambio de dominio, con documento de "DECLARACION
JURADA" de DETERMINACION DEL IMPUESTO, SERIE N° 0047900-24, se identifica a las
nuevas contribuyentes VALENTINA BELEN GRADOS BASTIDAS, por transferencia de minuta,
también la "DECLARACION JURADA" de fecha 15 de octubre del 2024 emitida por la SUB
GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, consigna los datos de la contribuyente
VALENTINA BELEN GRADQOS BASTIDAS y su hermana quedando debidamente INSCRITOS, YO
NO SOY PROPIETARIA DE BIEN EN MENCION, NO CUENTO CON LA LEGITIMIDAD PARA
OBRAR.

Que, en afencién al Articulo 248 PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA
ADMINISTRATIVA numeral 2. Debido procedimiento. No se pueden imponer sanciones sin que se
haya lramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento.
Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades
distintas NO SE HABRIA RESPETADRO UN DEBIDO PROCEDIMIENTO SOBRE LA
TITULARIDAD A QUIEN SE DEBE INTERPONER LA SANCION ADMINISTRATIVA, también el
numeral 8. Causalidad, La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa EN EL PRESENTE CASO LA RESOLUCION APELADA RECAERIA SOBRE UNA
ADMINISTRADA SIN LEGITIMIDAD PARA OBRAR YA QUE NO ES PROPIETARIA DEL BIEN
INMUEBLE (TAL MULTA DEBE SER DIRECCIONADO A LA PERSONA QUE REALIZO [A
CONDUCTA).

Que, en atencién al Articulo 257.- Eximenles y atenuantes de responsabilidad por infracciones;
Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...) e) El
arror inducido por ia Administracion o por disposicion administrativa confusa o Jlegal. SU
REPRESENTADA SIN HABER HECHO LA REVISION PERTINENTE DE LA TITULARIDAD DEL
CONTRIBUYENTE INDUCIDO A ERROR EMITIENDO UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
ILEGAL, ya que ordena: "SANCIONAR BASTIDAS ALIAGA LIZ DORIS, con DNI 42569258, con
Multa Administrativa de 2 UIT equivalente a S/. 10,300.00 (Diez mil trescientos con 00/100 soles;).
POR REALIZAR OBRAS DE EDIFICACION DE CUALQUIER TIPO SIN CONTAR CON LA
AUTORIZACION MUNICIPAL RESPECTIVA (Cédigo NO2 del RASA) respecto del bien ubicado en
la Av. Los Andes N 5/N-Cdr.11-Mz N-LL 12. Cooperativa de vivienda Victor Raul Haye de la Torre
&I Tambo Bien inmueble el cual REITERQ MO SOY PROPIETARIA, siendo totalmente arbitraria,
abusiva de Derechos, la cual me estaria causdndome dafios y perjuicios.

I También haciendo un andlisis de esta Resolucién la MULTA IMPUESTA SERIA UN ABUSO DE
DERECHO, ya que si bien es cierto no soy titular del Derecho de propiedad, mi persona tenia el
pleno conocimiento de que antes de hacer la DONACION, existia una LICENCIA DE
EDIFICACION, la cual desconozco si seguia vigente, que para que sea admitida cumplié con todos
fos requisitos exigidos por su representada, COMO ES POSIBLE QUE NO HAYAN
CONSIDERADO ESTO PARA EL CALCULO DE MULTA, SIENDO MUY DESPROPORCIONAL
EL QUANTUM, LAMENTABLE QUE NUESTRAS ENTIDADES EN VEZ DE BUSCAR ALGO
BENEFICIOSO A FAVOR DEL ADMINISTRADO PERJUDIQUEN CON MULTAS ELEVADAS
QUE EL ADMINISTRADO MUCHAS VECES NO PUEDE CANCELAR, EN M{ CASO YO NO SOY
TITULAR DE DICHA DEUDA POR TODOS LOS ARGUMENTOS QUE LINEAS ARRIBA
EXPLIQUE, ES ASI QUE REITERC MI PEDIDO DE DECLARACION DE NULIDAD DE TODO LO
ACTiJADO EN MI CONTRA NACIDO DEL EXPEDIENTE N° 00586182 Y LA EXONERACION DE
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LA MULTA EN SUS EXTREMOS S/ NO SE HACE UN DEBIDO ANALISIS DEL AGRAVIO QUE
SE ESTA COMETIENDO EN Mi CONTRA, PROCEDERE CON LA RESPECTIVA DENUNCIA
POR "ABUSO DE AUTORIDAD" Y DEMANDA POR DANOQS Y PERJUICIOS.

-

Que, su Despacho debe tener presente es que la "NOTIFICACION DE INFRACCION N° 000944",
fue realizada con fecha 10/09/2024, contra mi persona, posterior al tramite de DONACION a favor
de VALENTINA BELEN GRADOS BASTIDAS y su hermana VALERIA ALANA GRADOS
BASTIDAS, de fecha 12/07/2024, ya la Municipalidad tenia pleno conocimiento de la
TITULARIDAD DE PROPIEDAD, como es posible que pese a esto ustedes cometiendo tal error,
es por elfo que "SOLICITO LA NULIDAD DE TODOS ESOS ACTUADQS, por causarme agravio.

Que, mediante Informe Legal N° 087-2025-MDT/GAJ se concluye en declarar infundado el
recurso de apelacion bajo los sustentos a exponer.

IV. ANALISIS: Que, el Art. 220 del T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que, el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Siendo asi, el
=curso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad de que el 6rgano
arquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la
b solucion del subalterno. Como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de
. #a Administracion Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro-derecho

Un tema de necesaria precision es el referido a quien desemperia el rol de superior
ierarquico llamadoe a resolver la apelacion. Primero, podria pensarse que se trata del titular
__de la entidad, saltandose algunas escalas de la organizacion administrativa, pero también
sapuede desempedar ese rol la autoridad inmediatamente superior al funcionario recurrido.
=jjendo asi, en virtud a la regla de la interposicién Unica de los recursos, entendemos que
S 2ntro de nuestro ordenamiento no es necesario acceder siempre al maximo representante
‘,_Wf'rgamzac:lonal para agotar la via, sino que basta obtener un segundo pronunciamiento
emitido por la autoridad administrativa inmediata superior, cualquiera que fuere su nivel
jerarquico.

Que, el Art. 46 de la Ley Organica de Municipalidades sefala que, ‘Las normas municipales
son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes,
sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones
administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas
en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias.
Las sanciones gue aplique la autoridad municipal podran ser las de muita, suspension de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro
de elementos antirreglamentarios, paralizacién de obras, demolicién, internamiento de
vehiculos, inmovilizacion de productos y otras...”

Que, respecto al argumento sobre notificacién defectuosa, es preciso citar el numeral 27.2
del Art. 27 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador
en el gue se precisa que:
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Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.2. También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan supcner razonablemente que tuvo conocimiento
oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No
se considera tal, la solicitud de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea
comunicada alguna decision de la autoridad.

Que, conforme a la norma citada, aun cuando se verifiquen defectos en la notificacién
personal de actos administrativos, es posible convalidar dicha resolucion procedimental en
determinados supuestos, siempre y cuando el saneamiento de esta clase de notificaciones
no vulnere el derecho de defensa del administrado. Siendo asi, al haber presentado la
administrada su recurso de apelacion hace suponer a la administracion que tuvo
conocimiento oportuno de las actuaciones procedimentales, saneando de este modo
cualquier supuesto vicio mencionado por la administrada.

\son las Unicas propietarias. Asimismo, hizo el tramite de Declaracién Jurada de
determinacién del impuesto serie 0047900 donde se identifica a las nuevas contribuyentes
Valentina Belén Grados Bastidas por transferencia de minuta. También la Declaracion
Jurada de fecha 15 de octubre del 2024 emitida por la Sb Gerencia de Administracion
Tributaria donde consigna los datos de la contribuyente Valentina Belén Grados Bastidas

ZOPAD 5y su hermana.
//PAD B/
# QY B° P

' A ! .
f{%’ GEREMZoe B[ ue, de lo sefialado, es preciso citar el numeral 8 del Art. 248 del TUO de la Ley N° 27444

) l_ey del Procedimiento Administrativo General que dispone lo siguiente:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
8. Causalidad. - La responsabilidad debe de recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccidn sancionable.

— Que, la norma citada exige el principio de personalidad de las sanciones, entendido como
la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrid6 en la conducta
prohibida por la Ley, y por tanto no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros,
o por las denominadas responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participen
en un proceso decisional. Por ello, en principio, la administraciéon no puede hacer
responsable a una persona por un hecho ajeno, sino por los propios.

En el presente caso la sancion recae sobre la administrada Liz Doris Bastidas Aliaga quien
cometio la infraccidn; es decir, realizo la construccion sin la autorizacion correspondiente
en su condicion de anterior propietaria, maxime si se tiene en cuenta que la propia
administrada admite que ella realizo la construccion en su solicitud de fecha 17 de
setiembre del 2024 en el que sefiala de manera taxativa lo siguiente: “Se hizo la aclaracion
al inspector que invite a mi predio para verificar que mi construccién se encuentra dentro
de los linderos...”

Estando a lo sefialado, de los actuados no se constata una manifiesta arbitrariedad en el
accionar de la administracion que vulnere algun derecho fundamental de la administrada,
ya que es indispensable cumplir con o tipificado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, es decir se debe contar con la autorizacion municipal correspondiente a fin
de encontrarse aptos para la ejecucion de edificaciones, pues el debido procedimiento
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administrativo se configura con la estricta observancia de las normas juridicas reguladoras
del procedimiento, presupuestos que se han cumplido en la tramitacion del presente,
consideraciones por las cuales el recurso de apelacion deviene en infundado.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concordancia con la funcion de Desconcentracién
sefalada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo

— Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las

= General
/»Nlbumones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.
. A

§ RESUELVE:

_ -\W RTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por ia
SRA. BASTIDAS ALIAGA, LIZ DORIS contra la Resolucion de Multa Administrativa N°
420-2024-MDT/GDT.

ARTiICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA la via administrativa

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion en el domicilio ubicado en la
Av. Los Andes N° 1034 del distrito de El Tambo, provincia de Huancayo y departamento
de Junin.

REGISTRESE, COMUNI SE Y CUMPLASE.

- MUN!CIP DAD DISS[UTAL DE EL TAMBO
.,

Abg. DaVId V1 tor VILLA PEREZ

S Takial S |
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