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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 223-2025-MDT/GM

El Tambo, 16 de mayo del 2025

l.- VISTO: El Informe Técnico N° 112-2025-MDT/GDT-SGDUR-JMC y 2) El informe Legal
N° 159-2025-MDT/GAJ vy,

H.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado
por las Leyes de Reforma Constitucional N° 27680, 28607 y 30305, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local que tienen
autznomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°
27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

~ Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Publica sirva a la proteccion
del. interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con

agministrative positivo al procedimiernito de constancia municipal de posesion del predio
ubicado en la Av. Mariscal Castilla N° 1324 — Ei Tambo.

“due, mediante Informe Técnico N° 112-2025-MDT/GDT-SGDUR-JMC se opina en declarar
ia nulidad de oficio de la resolucién ficta de constancia de posesion por no haber cumplido

. Con los requisitos contempiados exigidos en el TUPA de la Municipalidad Distrital de E!
/ gv”\sfo f/.sx}’a mbo.
Soesr B

~lhue, mediante escrito de fecha 08 de abril del 2025 los administrados Lopez Malaga, Rocié
fSiannina y Aliaga Caso, José Carlos presentan descargo contra la pretendida nulidad de
oficio.

Que, mediante Informe Legal N° 159-2025-MDT/GAJ se concluye en declarar la nulidad de
oficio de la resolucion ficta de constancia de posesion por no haber cumplido con los
requisitos exigidos en el TUPA de la Municipalidad Distrital de El Tambo, configurandose
la tercera causal de nulidad contemplada en el Art. 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley
de! Procedimientc Administrativo General

V. ANALISIS: Que, la nuiidad de oficio se encuentra reconocido en el numerat 11.2 Art. 11
deil TU.O. de la Ley N° 27444 — Ley dei Procedimiento Administrativo General y dispone
que, “La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto
el acto. Si se trata de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad”

La nulidad de oficic de un acto administrativo debe acreditarse, por cuanto existe el
principio de presuncion de validez por el cual todo acto administrativo se considera valido
en wnto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun corresponda. Para establecer la nulidad de oficio de un acto
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administrativo es necesario acreditar la existencia de una causal de nulidad conforme al
Art. 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General:

1. La primera causal es que el acto administrativo contravenga la constitucion, las leyes o
las normas reglamentarias; esta causal se relaciona con el principio de legalidad e
implica la observancia por parte de la autoridad administrativa del principio de jerarquia
de normas, en el términos de “Ley” debe de comprenderse a todas las normas con
rango y fuerza de ley, como por ejemplo, los decretos legislativos, ordenanzas
regionales u ordenanzas municipales; en el término “normas reglamentarias” se
comprende a todos los reglamentos que desarrollan normas, tales como decretos
supremos, decretos regionales, decreto de alcaldia.

2. La segunda causal se refiere a la existencia de un defecto o la omisién de alguno de
los requisitos de validez del acto administrativo (competencia, objeto o contenido,
finalidad publica, motivacién, procedimiento regular)

3. Latercera causal se refiere a los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplan con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. Esta causal se refiere a los actos administrativos presuntos que se generan
por silencio administrativo positivo conforme a lo previsto en normas juridicas.

m _La cua_lrta causal se refiere a_los actos administrativo_s que sean constitl_Jtivos de

£, infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma. Si el acto

¥ administrativo en si mismo constituye un delito, por ejemplo, que se ordene la entrega

de bienes del estado a particulares sin seguir el procedimiento previsto se cometeria el
delito de peculado.

Estando, a lo sefialado, al haber operado el silencio administrativo en el procedimiento de
constancia municipal de posesion, esto por estar considerado como uno de evaluacidn
previa sujeto a silencio positivo conforme al Texto Unico de Procedimientos Administrativos
— T.U.P.A de ia Municipalidad Distrital de El Tambo, es pertinente analizar la existencia de
alguna causal de nulidad contemplados en el Art. 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444 que
amerite declarar la nulidad de oficio del certificado ficto obtenido.

Que, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TU.PA de la Municipalidad
== Distrital de ElI Tambo dispone que, para el procedimiento de Constancia Municipal de
— ___%(_pesién, el administrado debe de anexar los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida al alcalde

2. Exhibicion de DNI

3. Plano simple de ubicacion del predio

4. Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de
la municipalidad y suscrita por todos los colindantes del predio

Que, de Ia revision del procedimiento citado, se aprecia que no se realizé el Acta de
Verificacion de Posesién efectiva del predio ubicado en la Av. Mariscal Castilla N° 1324 —
El Tambo ni mucho menos obra suscrita por sus colindantes conforme asi lo requiere como
requisito el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — T.U.PA de la Municipalidad
Distrital de EI Tambo. Dicha observacién también es advertida en el Informe Técnico N°
112-2025-MDT/GDT-SGDUR-JMC que concluye en declarar la nulidad de oficio.

Que, en el escrito de descargo presentado con fecha 08 de abril del 2025, se menciona lo
siguiente:
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Con fecha 30 de enero del 2025 mediante documento N° 01246222, solicite la Aplicacién del
Silencio Administrativo Positivo, ante el vencimiento del plazo establecido, es decir; desde el dia
siguiente habil, mi peticién contaba con 15 dias habiles para que pueda ser atendido por vuestra
entidad, teniendo como fecha maxima de atencion el dia 22 de enero del 2025 y con el plazo
adicional de (5) dias para ser notificado con el pronunciamiento respectivo el dia 29 de enero del
2025, conforme al numeral 24.1 del Art. 24" del TUO de la Ley N° 27444, es por ello que, mi
pretension de aplicacion del Silencio Administrativo Positivo se encuentra amparada ante el
incumplimiento e inaccion administrativa dentro del plazo legal previsto.

Asimismo, mediante Carta N° 303-2024-MDT/GDT-SGDUR de fecha 27 de enero del 2025 y
notificado el dia 30 de enero del 2025 a horas 15:30 se pretende evadir y eludir de dicha inaccion
administrativa, pretendiéndose accionar con una programacion la cual se encuentra fuera del plazo
acorde a ley.

Ahora, mediante Informe Técnico N° 00112-2025-MDT/GDT-SGDUR-JMC signadoe con
Documento N° 1246843 de fecha 31 de enero del 2025, se precisa que se comunico con Carta N°
303-2024-MDT/GDT-SGDUR la programacién de inspeccion técnica y levantamiento de acta de
verificacion para el dia 04/02/2025 a horas 09:30 AM (programacion fuera del plazo legal previsto
en vuestro TUPA), concluyendo que, ante el incumplimiento del requisito "Acto de verificacion de
posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad distrital correspondiente
y suscrita por todos los colindantes del predio” del tramite de Constancia de Posesion, se solicita
pase al area legal para que expida Ia Resolucion de Anulacion de la Aprobacion Ficta.

En, ese sentido, mi persona conjuntamente con mi pareja, en ningin momento incumplio con los
requisitos estabiecidos en el TUPA de vuestra entidad, en la cual se debe aclarar y precisar que,
dicha acta de verificacion es emitida por el funcionario de la municipalidad el cual se efectua al
momento de realizar [a inspeccion técnica. Por lo cual, dicha acta no se encuentra a cargo de los
administrados peticionantes, sino se encuentra a cargo del técnico verificador como una
calificacion de fondo mas no de forma, por lo que no debe considerarse dicho documento como un
requisito para los administrados.

Del mismo modo, es preciso indicar que, ante el vencimiento del plazo establecido acorde a vuestro
TUPA, el técnico verificador debié concluir dicho procedimiento administrativo ante la operacion
dei Silencio Administrativo Positiva conforme lo contempla el numeral 197 1 del Art. 197" del TUO
de la Ley N° 27444, en la cual indica;, Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se
pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo
negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo, (...). Y, no queriendo venir a
sorprender a vuestra area con la figura de la fiscalizacion posterior, del cual nos veriamos inmersos
a tomar las acciones legales pertinentes por una mala aplicacién al no contar con los lineamientos
respeclivos y el muestreo pertinente conforme lo estipula el Art. 34" del TUO de la Ley N° 27444,

Que, el numeral 36.1 del Articulo 36 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General dispone que, en los procedimientos administrativos sujetos a
silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido el plazo
establecido o maximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el
pronunciamiento correspondiente, no siendo necesario expedirse pronunciamiento o
documento alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo
responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo requiera.

Si bien es cierto, por imperio de la ley la solicitud de los administrados se aprob6 como
consecuencia de haber operado el Silencio Administrativo Positivo, no es menos cierto que
en aplicacion del privilegio del control posterior establecido en el TUO de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, la entidad resguarda la potestad para
realizar controles posteriores y verificar, tal y conforme lo sefiala la norma, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva, lo cual procede realizar en el caso de autos, evidenciandose
en mérito al Informe Técnico N° 112-2025-MDT/GDT-SGDUR-JMC que no se ha cumplido
con el requisito del Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un
funcionario de ia municipalidad y suscrita por todos los colindantes del predio establecido
en el TUPA de la Municipalidad Distrital de El Tambo y el articulo 28 del Decreto Supremo
No. 017-2006-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28687 — Ley de
Desarrolio Con&lementaria de la formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al suelo
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y dotacion de servicios basicos, incurriendo en causal de nulidad prevista en el numeral 3
del articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala

lo siguiente:
Articulo 10.- Causales de nulidad
,ﬁ‘:—”i/ ;\\ 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
':;\;, CEREMGROE ?.‘.‘ snlenc:o_ admlnlstratlvg pOS{tIV'O,. por los que se adquiere facultades, o .d_erechos, cuando' ’son
|3  ASEsoR g}I contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
‘?’ LLATICA ’7:,.," tramites esenciales para su adquisicion.

Lo
Estando a lo sefalado, en el procedimiento no se ha cumplido con el requisito acta de

verificacién de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad
y suscrita por todos los colindantes del predio, debiéndose de declarar la nulidad de oficio
de la resolucién ficta de la constancia de posesion obtenida por silencio administrativo
positivo.

V.- DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de E! Tambo, en concordancia con la funcién de Desconcentracion
sefalada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la constancia municipal
de posesion ficto a nombre de los administrados LOPEZ MALAGA, ROCIO GIANNINA Y
ALIAGA CASO, JOSE CARLOS.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONGASE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO hasta

el momento de verificar los requisitos del procedimiento de constancia municipal de
posesion conforme al Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
Distrital de Ei Tambo.

ARTICULO TERCERO: REMITASE copia de todos los actuados a Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios a efectos de que proceda conforme a sus
atribuciones respecto a los hechos advertidos en el procedimiento que genero la aplicacion
del silencio administrativo positivo del procedimiento de constancia municipal de posesmn
ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente’resolucién a los administrados LOPEZ
MALAGA, ROCIO GIANNINA Y ALIAGA CASO, JOSE CARLOS en su domicilio ubicado
en la Av. Mariscal Castilla N° 1328 —del distrito de ElI Tambo, provincia de Huancayo y

departamentc de Junin.
REGISTRESE, COMUNIQ SE Y CUMPLASE

Abg. Davxd 1ctor VILLA PEREZ

el el LU IS [Tkl - T4 I
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