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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 231-2025-MDT/GM

|. MIDT/GDE 2) Informe Legal n¢ 204-2025-MDT/GAJ y,

El Tambo, 20 de mayo del 2025

B VISTO: 1) El recurso de apelacion de fecha 03 de abril del 2025 interpuesto por e| SR.
QiUEDAS MUNIVE, DIEGO RUBEN contra la Resolucion Gerencial N° 462-2025-

.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado

Do PO las Leyes de Reforma Constitucional Neg 27680, 28607 y 30305, establece que las

A
<ieuIBpE 3
ASESORIA

unicipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local que tienen
utonomia politica, econémica Y administrativa en los asuntos de sy competencia,
JURIDICA_»oncordante con el Art, Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°

awe®727972 Dicha autonomia radica en Ia facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos

y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de |g Administracion Publica sirva a Ia proteccion

sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. 111
del Titulo Preliminar de T.U.O. dela Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
Genzral, modificado mediante D.S. N° 004-201 9-JUS.

Que, mediante escritg de fecha 03 de abril del 2025, se interpone recurso de apelacion
contra la Resolucién Gerencial N° 462—2025-MDT/GDE, bajo los siguientes fundamentos:

Que con fecha 17 de febrero del 2025, mediante Documento N° 1254530 se presenta ef escrito
solicitando Aplicacion de; Silencio Administrativo Positiva en referencia af Documento N° 1 250848
de fecha 07 de febrero del 2025, Emitiéndose asj. (30) TREINTA DIAS POSTERIOR A O
PETICIONADG Iz Resolucion de Gerencia DOO462—2025—MDT/GDE de fecha 20 de marzo del
2025, en la cual Se declara Infundado el silencio administrativo positivo, en la cual se precisa
Sustentos técnicos Que no va acorde g derecho, por o siguiente:

Que, de acuerdo af articulo 26° del D.§ N° 002—2018—PCM, referente al Piazo maximo de /a
diligencia y finalizacion de Ja ITSE se precisa: £/ Plazo maximo para la ejecucion de |a difigencia
de ITSE previa af otorgamiento de I licencia de funcionamiento es de cinco (5) dias hébiles,
computado a partir de Ia presentacion de la solicitud de la licencia de funcionamiento. £/ plazo
maximo para Ja finalizacicn def procedimiento es de siete (7) dias habiles computados a partir de
presentacion de Ja solicitud de la ficencia de funcionamiento, sin perjuicio de una eventual
suspension conforme a jo sefialado en ef presente Reglamento.
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Ahora, conforme al numeral 2.2 de la Resolucién Ministerial N° 016-2018-CENPRED/J (Manual de
Ejecucion de Inspeccion Téenica de Seguridad en Edificaciones) se precisa las efapas del
procedimiento, sefialandose asi en su literal a) del numeral 2.2.1.1 referente al inicio que: Con la
presentacion de la solicitud de la licencia de funcionamiento o la solicitud de ITSE.

Asimismo, se seflala en su literal b) del numeral 2.2.12 referente a los Plazos méaximos Ejecucion
de diligencia de ITSE previa al otorgamiento de la licencia de funcionamiento o al inicio de
actividades por parte del Organo Ejecutante: Cinco (5) dias habiles, a partir de la presentacion de
la solicitud de la licencia de funcionamiento o de la solicitud de ITSE.

Entonces, cabe resaltar que el plazo de las diligencias previo al oforgamiento de la licencia de
funcionamiento es de (5) cinco dias habiles contados desde el momento de su presentacion ello
conforme a las normativas antes precisadas, entendiéndose de esa forma que la fecha maxima

/& Ve )

IS ceReNTEDE 2 ) para la atencion de dicho procedimiento era el 13 de febrero del 2025. SIN EMBARGO: mediante
2 ASESORR o/ CONSTANCIA DE DESIGNACION DEL INSPECTOR O GRUPO INSPECTORES N° 024-ANEXO
Y- @JUR‘D'CA K74 02 signado con Documento N° 1253100 de FECHA 13 DE FEBRERO DEL 2025 recién se designa

U _T_A_MEO,- £ a los Inspectores Técnicos a cargo, vulnerando de esta forma el debido procedimiento, toda vez

que, a esta altura del procedimiento, el plazo administrativo ya se encontraba vencido para efectuar
las diligencias respectivas.

Ahora, 12 DIAS POSTERIOR a la presentacién del Silencio Administrativo, se emite el Informe
Técnico N° 020-2025-MOT/GDE-ODC-AQM signado con Documento N° 1262873 de FECHA 05
DE MARZO DEL 2025, en el cual se concluye: derivar el Expediente al area legal de la GERENCIA
DE DESARROLLO ECONOMICO para su pronunciamiento y opinion en relacién a la prosecucion
del expediente para el consentimiento a no del silencio administrativo positive solicitado por el
administrado, considerando el descargo técnico realizado por el Arq. José Miguel Alegre Chévez,
los argumentos mencionados por el administrado y lo descrito en el drea técnica de la oficina de
defensa civil.

En ese sentido, en verificacién al informe antes precisado y estando a los Anexos 09-Acta de
Diligencia de ITSE y Anexo 18-Panel Fotografico par ITSE, ECSE Y VICE (adjuntos a dicho
informe), se tiene que estos fueron emitidos por los Inspectores designados... EVIDENCIANDOSE
EiN ESTAS, que la fecha de la Inspeccion y Diligencia se realizé el DIA 18 DE FEBRERO DEL
2025 A HORAS 4:00 PM, cuando el plazo administrativo ya se encontraba vencido, es decir: fuera
del plazo legal conforme lo contempla el articulo 26° del D.S N° 002-2018-PCM y numeral 2.2 de
la Resolucion Ministerial N° 016-2018-CENPRED/J. con lo cual se acredita la vulneracién al debido
procedimiento administrativo y el desconacimiento de la aplicaciéon del silencio administrativo
positivo.

Que, mediante informe Legal N° 204-2025-MDT/GAJ se concluye en declarar fundado el
recurso de apelacién contra la Resolucion Gerencial N° 462-2025-MDT/GDE,
consecuentemente nula dicha resolucion, bajo ios fundamentos siguientes a exponer.

IV. ANALISIS: Que, el Art. 220 del T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que, el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Siendo asi, el
recurso de apelacién es el recurso a ser interpuesto con la finalidad de que el érgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisidon impugnada revise y modifique la
resolucion del subalterno. Como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de
la Administracién Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho.

Un tema de necesaria precision es el referido a quien desempefia el rol de superior
jerarquico llamado a resolver la apelacion. Primero, podria pensarse que se trata del titular
de la entidad, saltandose algunas escalas de la organizacion administrativa, pero también
puede desempefiar ese rol la autoridad inmediatamente superior al funcionario recurrido.
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Siendo asi, en virtud a la regla de la interposicion unica de los recursos, entendemos que
dentro de nuestro ordenamiento no es necesario acceder siempre al maximo representante
organizacional para agotar la via, sino que basta obtener un segundo pronunciamiento
emitido por la autoridad administrativa inmediata superior, cualquiera que fuere su nivel

D"'S’/:p erarquico.
1B° /\

y debido procedimiento administrativo conforme a lo previsto en el numeral 2.2.) de la
A0 5 \' Resolucion Ministerial N° 016-2018-CENEPRED/J (Manual de Ejecucion de Inspeccion
,{&Vo Be 4,\ Técnica de Seguridad en Edificaciones) y articulo 26° del D.S. N° 002-2018-PCM,;
l-— GERENY DE >‘*argumentando basicamente que, el plazo de las diligencias previo al otorgamiento de la
2 ﬁﬁ%f&’é',\ gmenma de funcionamiento es de (5) cinco dias habiles contados desde el momento de su
'=;<_°/ N\% presentacmn conforme a las normativas antes precisadas, siendo la fecha maxima de
atencion de dicho procedimiento el 13 de febrero del 2025. Sin embargo, mediante
Constancia de Designacion del Inspector o Grupo de Inspectores N° 024-Anexo 02 signado
con Documento N° 1253100 de fecha 13 de febrero del 2025 recién se designa a las
inspectores técnicos a cargo, vulnerando el debido procedimiento debido a que a esa altura
del procedimiento administrativo ya se encontraba vencido para efectuar diligencias; 12
dias posterior a la presentacion del silencio administrativo, se emite el Informe Técnico N°
020-2025-MDT/GDE-ODC-AQM de fecha 05 de marzo del 2025 que concluye derivar al
area legal de la Gerencia de Desarrollo Econdmico para su pronunciamiento y opinién para
el consentimiento o no del silencio administrativo positivo considerando el descargo del
Arg. José Miguel Alegre Chavez, que la fecha de inspeccion se realizo el dia 18 de febrero
del 2025 a horas 4:00 pm cuando el plazo administrativo ya se encontraba vencido.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11° del reglamento, cabe resaitar que
los inspectores técnicos designados atendieron dicha peticién el dia 18 de febrero del 2025
fuera del plazo legal; conforme a lo expuesto queda plenamente acreditado que desde el
inicio del procedimiento, el 07 de febrero del 2025 hasta la fecha de inspeccion Anexo 09
Acta de diligencia ITSE y anexo 18 Panel Fotografico para ITSE, ECSE y VISE es del 18
de febrero del 2025 ha operado el silencio administrativo positivo, por lo que solicita
declarar fundado su peticion y se disponga la Nulidad de todo lo actuado, al estar inmerso
dentro de las causales del articulo 10° del TUO de la ley 27444,

Que, el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones
aprobado con Decreto Supremo N° 002-2018-PCM regula el procedimiento de Inspeccion
Técnica de Seguridad en Edificaciones previa al Otorgamiento de Licencia de
Funcionamiento, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 11.- Silencio administrativo en-la ITSE

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento, en la ITSE opera el silencio administrativo positivo cuando al
vencimiento de los plazos establecidos en el Reglamento no haya pronunciamiento por parte del
Organo Ejecutante o no se hubiese realizado la ITSE. Ello sin perjuicio de la subsistencia de la
obligacién a cargo del Organo Ejecutante de efectuar la verificacion, a través de una VISE, del
cumplimiento de condiciones de seguridad declaradas por ella administrado/a, bajo
responsabilidad.
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Articulo 26.- Pilazo maximo de Ia diligencia y finalizacion de la ITSE

El plazo maximo para la ejecucion de la diligencia de ITSE previa al otorgamiento de la licencia de
funcionamiento es de cinco (5) dias habiles, computado a partir de la presentacién de la solicitud
de la licencia de funcionamiento. El plazo maximo para la finalizacién del procedimiento es de siete
(7) dias habiles computados a partir de presentacion de la solicitud de la licencia de funcionamiento
sin perjuicio de una eventual suspension conforme a lo sefialado en el presente Reglamento.

»/S|mlsmo es de aplicacion lo dispuesto en el Manual de Ejecucidn de Inspeccion Técnica
de Seguridad en Edificaciones aprobado por Resolucién Ministerial N° 016-2018-
CENEPRED/J que, establece:

2.2. ITSE Previa al Otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento o ITSE Previa al Inicio de
\ Actividades para Establecimientos Objeto de Inspeccion de Riesgo Alto y Riesgo Muy Alto que no

FRENT \ reguieren licencia de funcionamiento
|2 AsESORIA o)

\Z JRIDICA 7/ 2.2.1.2. Plazos maximos:
N We/"; . . . . .
= a) Programacion y notificacion de la fecha de le diligencia de ITSE por parte del drea competente

de licencia de funcionamiento o del Organo Ejecutante: En el momento de la presentacion de la
solicitud de licencia de funcionamiento o de la solicitud de ITSE.

b) Ejecucion de la diligencia de ITSE previa al otorgamiento de la licencia de funcionamiento o al
inicio de actividades por parte del Organo Ejecutante: Cinco (5) dias habiles, a partir de la
presentacion de la solicitud de la licencia de funcionamiento o de la solicitud de ITSE

¢} Presentacion al Organo Ejecutante del informe de ITSE o de realizada la verificacion de la
subsanracion de abservaciones adjuntando el panel fotografico por parte del grupo inspector. Un
{1 dia habil luego de finalizada la diligencia de iTSE.

d4) Emision de Resolucion y de corresponder el Certificado de ITSE (Anexo 14) por parte del Organo
Ejecutante: Un (1) die habil de hacer recibido el informe de ITSE del grupo inspector.

e) De ser el caso, entrega al area competente de licencia de funcionamiento por parte del Organo
Ejecutante del expediente conjuntamente con la resolucion y de corresponder el Certificado de
ITSE Siete (7) dias habiles, a partir de la solicitud de la licencia de funcionamiento o de la solicitud
de ITSE.

f) Para la subsanacién de observaciones por parte del administrado. Veinte (20) dias habiles
contados a partir de la fecha de suspension de la diligencia a través del Acta de Diligencia de ITSE
por parte del grupo inspector Pare efectos de los plazos establecidos, no se computa el otorgado
al administrado para la subsanacion de observaciones.

Conforme a estas disposiciones, en prmCIplo se tiene gue los plazos establecidos se
computan desde la fecha de presentacién de la solicitud de licencia de funcionamiento o
solicitud ITSE y no como sefiala la apelada que se cuenta desde el dia siguiente de la
presentacién de la solicitud.

Revisado los actuados se tiene que, segun Formato Anexo 1 el administrado, presenta
Solicitud de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones - ITSE y de Evaluacion de
Condiciones de Seguridad en Espectacuios Publicos Deportivos y No Deportivos- ECSE y
segun sello de recepcion de la oficina de tramite documentario fue presentado el 07 de
febrero del 2025, entonces, en estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 26° del D.S.
002-2018-POM Nuevo Reglamento de “Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Edificaciones, desde esa fecha 07 de febrero del 2025 se computa el plazo maximo de 05
dias para la ejecucion de la diligencia ITSE:
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Mes de febrero del 2025

~—=._ LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO |
T B A L —
g ’3:‘-.:10_» S R T K R KN KT
L,‘Z MU /C'_ﬁ ,,}.,""‘_7.____1'_ 18 l | B | -

Que, contados los 5 dias habiles, desde el momento de la presentacion de la solicitud de
_ ITSE, plazo que la entidad tenia como maximo para ejecutar la diligencia ITSE, fue hasta
ﬁb}%ei dia 13 de febrero del 2025, fecha hasta la cual no se realizé la diligencia ITSE, tal como
ng"GE\F{;NEfWF%\.&PeﬁaIa el administrado, recién en esa fecha 13 de febrero del 2025 se designaba ai
\.E SESERIA gﬁnspector o Grupo Inspector N® 024- Anexo 02 para la ejecucién de la diligencia ITSE.
“Ef‘.eJURiDICAO.",’f;}Conforme al Anexo 09 Acta de Diligencia ITSE que obra a fojas 126 del expediente, el
""‘hﬁl’i’_‘-‘?é/ inspector se apersond al establecimiento comercial el 14 de febrero del 2025, es decir al
sexto dia “Je presentada la solicitud; que por ausencia del administrado o la persona

designada, se reprogramo la fecha de diligencia ITSE para el dia 18 de febrero del 2025.

Es con fecha 17 de febrero del 2025, el administrado solicita aplicacién del silencio
administrativo positivo por no haberse cumplido conforme al Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones con la diligencia dentro de los plazos
establecidos.

Siende ast, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, opera el silencio administrativo
pesitivo  al vencimiento de los plazos establecidos en el Reglamento, no haya
pronunciamiento por parte del Organo Ejecutante o no se hubiese realizado Ia ITSE. Como
es de verse no requiere que sea a solicitud del administrado, sino al vencimiento del plazo
establecido para que se lleve a cabo ia ITSE y este no se realizd en el plazo de ley.

Estando a lo sefalado, habiéndose concluido que el silencio administrativo positivo opero
al haber transcurrido el plazo legal para la atencién del procedimiento, se debe declarar
fundado €l recurso de apelacion interpuesto por el SR. MUEDAS MUNIVE, DIEGO
y; RUBEN, consecuentemente nula la Resolucion Gerencial N° 462-2025-MDT/GDE por la
vulneracion del numeral 1 del Art. 10 del TUQO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General al haberse transgredido el procedimiento y los plazos regulados en
el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM y la Resolucion Ministerial N° 016-2018-
CENEPRED/J.
Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicién Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones de Ia
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concerdancia con la funcion de Desconcentracion
sefalada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante .S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el SR.
MUEDAS MUNIVE, DIEGO RUBEN contra la Resolucion Gerencial N° 462-2025-
MDT/GDE.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion Gerencial N° 462-
2025-MDT/GDE por la vuineracion del numeral 1 del Art. 10 del TUO de la Ley N° 27444 —
/Wey del Procedimiento Administrativo General al haberse transgredido el procedimiento y

) )
é‘?’ Ve B° ’53;\ s plazos regulados en el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM y la Resoluciéon Ministerial
=z

'S GERENTEDE g«* 016-2018-CENEPRED/J.
2 ASESORW o

"“:\':@zUR'D'céofﬂ'ﬁRTiCULO TERCERO: Al haberse aplicado silencio administrativo positivo mediante el
NLmue escrito de fecha 17 de febrero del 2025, el procedimiento sobre Inspeccion Técnica de
Seguridad en Edificaciones - ITSE culmind conforme al Art. 197 del TUO de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; por ende, no cabe la reposicién del

procedimiento al momento del vicio incurrido al que se refiere el articulo segundo.

ARTICULO CUARTO: EXHORTESE a los inspectores actuar conforme dispone el articulo
11 del D.S. 002-2018-PCM, esto es que, al haber operado el silencio administrativo
positivo, subsiste la obligacion a cargo del Organo Ejecutante de efectuar la verificacion, a
través de una VISE, del cumplimiento de condiciones de seguridad declaradas por el
administrado. Bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO QUINTO: REMITASE copia de todos los actuados a Secretaria Técnica de
Procesos Disciplinarios a efectos de que proceda conforma a sus atribuciones y evalué las
responsabilidades que hubiera lugar por haber operado el silencio administrativo positivo.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente resolucion en el domicilio ubicado en
Prolongacién Santa Barbara N° 220 — Anexo Incho del distrito de El Tambo, provincia de
Huancayo y departamento de Junin.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Abg. David Victor VILLA PEREZ
GERENTE MUNICIPAL
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