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Con honestidad y transparencia
“‘Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 232-2025-MDT/GM

El Tambo, 21 de mayo del 2025

I.- VISTO: 1) Solicitud de nulidad de constancia de posesion N° 297-2024-MDT/GDT 2) El
Informe Legai N° 094-2025-MDT/GAJ vy,

il.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado
por las Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son los 6érganos de gobierno local que tienen
AR z}aautonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
) Zhoncordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°
municPyy SF 7972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos

/'y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen

juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién

del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con

N\ sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. 1l

=% Adel Titulo Preliminar de T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
QF General, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

”1ll. ANTECEDENTES: Que, mediante escrito de fecha 23 de noviembre del 2024, el Sr.
Avila Rodriguez, José Luis solicita la nulidad de oficio de la Constancia Municipal de
Posesion N° 297-2024-MDT/GDT otorgada 2 nombre de Rodriguez Nufez, Silvia
Consuelo.

Mediante escrito de fecha 25 de febrero del 2025, Ia Sra. Rodriguez NUrez, Silvia Consuelo
nresenta descargo contra la solicitud de nulidad de la Constancia Municipal de Posesion oﬁ? (H
N7 297-2024-MDT/GDT

Que, mediante Informe Legal N° 094-2025-MDT/GAJ se concluye en declarar
improcedente la solicitud de declaracién de nulidad de oficio de acto contenido en la
Constancia Municipal de Posesion N° 297-2024-MDT/GDT.

IV. ANALISIS: Que, la nulidad de oficio se encuentra reconocido en el numeral 11.2 Art. 11
ael i.U.O. de ia Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General y dispone
que, “La nulidad de oficio serd conocida y deciarada por la autoridad superior de quien dicto
el acto. Si se trata de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad”

ta nulidad de oficio de un acto administrativo debe acreditarse, por cuanto existe el
principio de presuncién de validez por el cual todo acto administrativo se considera valido
cit lante su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segin corresponda. Para establecer la nulidad de oficio de un acto
administrativo es necesario acreditar la existencia de una causa! de nulidad conforme al
Art. 10 del T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General:

1. La primera cauzal es que el acto administrativo contravenga la constitucion, las leyes o
las normas reglamentarias: esta causal se relaciona con el principio de legalidad e
implica la suservancia por parte de la autoridad administrativa del principio de jerarguia
de normas, en el términos de “Lay” debe de comprenderse a todas las normas con
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rango y fuerza de ley, como por ejemplo, los decretos legislativos, ordenanzas
regionales u ordenanzas municipales; en el término “normas reglamentarias” se
comprende a todos los reglamentos que desarrollan normas, tales como decretos
supremos, decretos regionales, decreto de alcaldia.
2. La segunda causal se refiere a la existencia de un defecto o la omision de alguno de
los requisitos de validez del acto administrativo (competencia, objeto o contenido,
finalidad publica, motivaciéon, procedimiento regular)
La tercera causal se refiere a los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplan con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. Esta causal se refiere a los actos administrativos presuntos que se generan
por silencio administrativo positivo conforme a lo previsto en normas juridicas.
La cuarta causal se refiere a los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de la misma. Si el acto
administrativo en si mismo constituye un delito, por ejemplo, que se ordene la entrega
de bienes del estado a particulares sin seguir el procedimiento previsto se cometeria el
delito de peculado.

Que de la revision de los actuados obra el Informe Técnico N°088-2025-MDT/GDT-
&A;SGDUR GEML que sefiala que, realizada la Inspeccién técnica al predio ubicado en la

ESQ, Jr. Joseé Olaya y Jr. Santa Isabel N° 1251-Distrito de El Tambo, se evidencié que los
solicitantes dispusieron del predio sefialado en la documentacién técnica, tuvieron acceso
a todos los ambientes del predio que consta en el plano presentado por los mismos, no
existié impedimento, conflicto o problemas respecto a la posesidn, ademas se informa que
en la fecha de verificacion la solicitante posesionaba el bien inmueble, por lo que el
inspector considerd técnicamente factible la atencion a la solicitud, tal como consta en el
Informe Técnico N° 467-2024-MDT/GDT-SGOUR-GEML en el que se indica que se tomo
en cuenta la declaracion de los vecinos colindantes al predio, fecha en la cual suscriben el
acta de constatacién municipal el colindante: Se adjunta panel fotografico de la inspeccion
in situ donde existe posesion de la Sefiora Silvia Consuelo Rodriguez Nunez.

f
.
'/

Como es de verse de la informacién precedente, al haberse emitido la constancia de
posesion N° 297-2024-MDT/GDT, se ha cuestionado la misma por parte del Sr. Avila

— Rodriguez, José Luis, quien representa a los herederos Avila Rodriguez, quien advierte
que los funcionarios de la entidad no realizaron correctamente las investigaciones antes de
otorgar dicha constancia, ya que la propiedad se le habria alquilado en 5 ambientes a la
seriora Silvia Consuelo Rodriguez Nufez, la misma que habria sorprendido a los vecinos
colindantes, aduciendo que solo era para unos arreglos del predio y que no tendria
problemas con sus linderos pero en ninglin momento les dijeron que era para solicitar una
constancia de posesion para los cuales presenta medios probatorios como titulares del
predio, tales como: contrato de alquiler con el esposo de la cuestionada cuyo nombre es
Carlos Ricardo Matos Holguin y la que pagaba el alquiler era la sefiora Silvia Rodriguez,
asimismo adjunta copias de comunicacién por wasap, aduce que sus pertenencias se
encuentran dentro de un cuarto del mismo predio, adjunta: copia de testimonio de titulo de
propiedad, copia de sucesion intestada, copia de vigencia de poder, copia de tributos a la
Municipalidad, copia de pagos de arrendamientos por Yape.

Conforme a ello la Municipalidad notifica la Carta N°018-2025-MDT/GM a la Sra. Rodriguez
Nuriez, Silvia Consuelo, a fines de que realice su descargo, el mismo que es realizado
mediante escrito de fecha 25 de febrero de 2025 en el que se precisa que ha vivido en el
inmueble durante mas de 35 afinos y en merito a ello, como expone en el cuarto acapite
de su escrito, la constancia de posesiéon emitida cumple con todos los requisitos
establecidos en el TUPA y que la misma municipalidad, ha constatado la posesion sobre el
predio, recabando las firmas voluntarias de los vecinos y/o colindantes. Asimismo advierte
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que el Sr. Avila Rodriguez, José Luis no tendria legitimidad para obrar, por cuanto, no existe
documento alguno que pruebe la representacién del solicitante, puesto que, el presunto
propietario es su padre José Avila Carlos, conforme a la escritura Publica que el mismo
adjunta, asi mismo desconoce la existencia del Contrato de Arredramiento, el mismo que
fue suscrito por su esposo con quien se encontraria separada desde hace mas de 12 arios,
desconociendo las razones por las que habria suscrito dicho contrato. Respecto al
supuesto titulo gue adjunta el solicitante precisa que al ser una copia simple careceria de

Que, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA de la Municipalidad Distrital
de El Tambo, para el tramite de constancia municipal de posesion, requiere de los
siguientes requisitos: 1) Solicitud dirigida al Alcalde, con datos generales, niumero
telefénico, correo electrénico del recurrente 2) Exhibicion de DNI 3) Plano simple de
. ubicacién el predio 4) Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un
\oA S5 funcionario de la municipalidad y suscrita por todos los colindantes del predio. Siendo asi,
MRV N0) 213 Nulidad de Oficio, tal como lo exige el numeral 202.1 del articulo 202" del TUO de la
Esg'jrf;}?E ZUPAG preceptua que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 de la norma
JJPT_»;ZL‘A r?t n examen, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
& T +<2 hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico a lesionen derechos
fundamentales.

: \\“U (C, /p

Que, el Art. 26 de la Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos; regula en cuanto a la emision
de Certificados o Constancias de Posesion que, los Certificados o Constancias de
Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccién
y exclusivamente para los fines a que se refiere el presente Titulo, sin que ello constituya
reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular". Ello en
concordancia con el Art. 27 del Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA que Aprueban el
Reglamento de los Titulos Il y Il de la Ley N" 20987 Ley de Desarrollo Complementaria de
la formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos
gue prescribe: Las municipalidades distritales en cuya jurisdicciéon se encuentre ubicada

~ una posesidn informal o la municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de su
cercado, otorgaran a cada poseedor el certificado o constancia de posesion para los fines
de otorgamiento de la factibilidad de servicios basicos.

Que, revisado la Constancia de Posesion N° 297-2024-MDT/GDT, sefiala en la parte final
que la constancia de posesién no constituye reconocimiento alguno que afecte el derecho
de propiedad de su titular y que es Unicamente valida hasta la efectiva instalacién de
servicios basicos en el inmueble.
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Que, de los actuados se tiene que la sefiora Rodriguez Nufez, Silvia Consuelo acredita
posesion sobre el predio bajo analisis. Asi de la revision y evaluacién efectuada por el
Técnico Verificador se emitid el Informe Técnico N°088-2025-MDT/GDT-SGDUR-GEML en
el que se precisa técnicamente que se cumplié con los requisitos establecidos en el tramite
para el otorgamiento de la Constancia de Posesion N° 297-2024-MDT/GDT.

Por su parte, a lo esgrimido por el Sr. Avila Rodriguez, José Luis, como se ha indicado
anteriormente, la constancia cuestionada no afecta la propiedad, ya que solo se acredita la
posesién, el documento cuestionado ni siquiera acredita para la presentacion de licencia
de construccién ni mucho menos para Habilitacion Urbana, no implica transferencia de
dominio del bien inmueble ya que solo es un reconcomiendo de la posesion, no perjudica
los derechos del propietario. Sin embargo, hay que hacer énfasis que esta constancia de
“&)__\I pc?s_esién pie_rde efecto cuando se haya generado o consumado Ia ins_talaci()n de se_rvicios
2\ basicos del inmueble, tal como se desprende en la parte final de la misma constancia.

°_j';‘ V.- DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
" Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concordancia con la funcién de Desconcentracion
sefialada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO la solicitud de nulidad de oficio de acto
administrativo contenido en la Constancia Municipal de Posesion N° 297-2024-MDT/GDT
presentado por el SR. AVILA RODRIGUEZ, JOSE LUIS.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al SR. AVILA RODRIGUEZ, JOSE LUIS en su
domicilio ubicado en la Calle Inca Ripac N° 335 — Dpto. 301 — Urb. Siglo XX del distrito de
E! Tambo, provincia de Huancayo y departamento de Junin.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la SRA. RODRIGUEZ NUNEZ, SILVIA
CONSUELO en su domicilio procesal ubicado en el Jr. Tacna N° 561 — Of. 801 — Edificio
“DOS TORRES?” del distrito y provincia de Huancayo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DAD DISYRITAL DE EL TAMBO

i MUN
A VO
"Abg. Davif Victor VILLA PEREZ

CTTITE MUMITIDAL
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