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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 244-2025-MDT/GM

El Tambo, 27 de mayo del 2025

.- VISTO: 1) El recurso de apelacion de fecha 17 de febrero del 2025 presentado por la

SRA. RODRIGUEZ SUAREZ DE SANTISTEBAN, MARILU MARGARITA contra la

/\OM)\ Resolucién de Multa Administrativa N° 56-2025-MDT/GDE 2) Informe Legal N° 100-2025-
& v B 'P/}\ADT/GAJ 2

("‘5‘3 gﬁﬁ%“g .r; CONSIDERANDQ: Que, el articulo 194° de ta Constitucion Politica del Per(, modificado

sor las Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las
. \I‘}_:/n winicipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local que tienen
autonemia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
A goncordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°
3 G ENTEDE 2\ 972 Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
: ,3 de administracion, con sujeciéon al ordenamiento juridico.

2
%

Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen
Juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Puablica sirva a Ia proteccion
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados v con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. 1l
del Titulo Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

. ANTECEDENTES: Que. mediante Resolucién de Multa Administrativa N° 56-2025-
MODT/GDE se resuelve sancionar a la SRA. RODRIGUEZ SUAREZ DE SANTISTEBAN,
MARILU MARGARITA con 1 UIT por expender productos envasados sin registro sanitario
y/o con fechas vencidas.

Que, mediante escrito de fecha 17 de febrero del 2025, se interpone recurso de apelacion
contra la Resolucion de Multa Administrativa N° 56-2025-MDT/GDE, bajo los siguientes
fundamentos.

Primero: El dja 23 de diciembre del 2024 siendo las 10:45 horas, segin Acta de
Inspeccion N 003529-2024-MDT/GDE,. sefiala que el establecimiento ubicado en Jr.
Sucre Nro. 489 dei Distrito de el Tambo de vuestra jurisdiccion habria cometido fa falta
con Uodigo £E04 establecido en la Ordenanza Municipal N. 014-2021-MDT/CM/SQ, que
a orden dice” Por expender productos envasados sin registro sanitario y/o con fechas
vencidas® para la cual sustenta la supuesta comision de esta failta con el argumanto
SUBJEETIVO en su constatacion, lo siguiente: Se constaté en sitio de un establecimiento
comercial con el giro de panaderia, con el personal de salud identifico productos
envasados sin registro sanitario y con fechas vencidas para la elaboracién de las mismas
donde se procedid a emitir la NOTIFICACION N. 002024-2024-MDT/GDE, con el
decomisu de productos para la destruccion final, se adjunta tomas fotogréficas como
evidencia de la fiscalizacion”

Segundo: (..) DICHO PERSONAL TAMBIEN PODRA REGISTRAR SU
INTERVENCION EN FOTOGRAFIAS Y VIDEOS" POR SER DERECHO DEL
ADMINISTRADO, ADEMAS NO SE ESTABLECE QUE TIPO DE PRODUCTOS HAN
SIDO INCAUTADOS. PONIENDC ASI PRODUCTOS NO ESPECIFICOS SINO DE
MANERA GENERAL POR ELLO ES MUY IMPORTANTE SE NOS HUBIESE
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ACOMPANADO LAS FOTOGRAFIAS PARA PODER HACER LA DEFENSA PREVIA
COMQO CORRESPONDE.

Tercero: Por tanto conforme sefiala la misma Ordenanza el hecho de haber interpuesto
un informe final por la cual especifica que se adjunta una COPIA DE TOMA
FOTOGRAFICAS DEL LOCAL COMERCIAL EN 01 FOLIO por la cual no se encuentra
dentro de las evidencias de los actos administrativos adjuntados para verificar que en
realidad sf se realiza una adecuada intervencién y posiblemente corresponda una multa
y cierre temporal ahora se emite esta resolucién de sancion sin verificar bien las
evidencias que se presentan al momento de emitir esta resolucion.

Por tanfo, se viene violentando el Principio de Racionabilidad, prevista en la Ley N.
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, Inciso 1.4, articulo 1V del Titulo
Preliminar, ya que se debe mantener la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a los fines de su cometido.

Cuarto: Tal como lo ha indicado el Tribunal Constitucional, las competencias municipales
se encuentran sujetas al marco legal en su conjunto por lo que deben ser ejercidas
respetando los limites que establecen las leyes nacionales, tal como lo establece la Ley
Orgéanica de Municipalidades.

De acuerdo a la informacion que obra en autos, el recurrente cuenta con Autcrizacién
Municipal de Funcionamiento NRQO. 010-2024-MDT/GDE, emitido por la Municipalidad
Distrital de el Tambo Dicha autorizacion le permite desarrollar el giro de Panaderia que
establece parametros para ejercer dicha actividad economica, lo cual se ha venido
cumpliendo cabalmente, tal es asi, que hemos cumplido con todo el Subcapitulos 11,
Proteccion de los consumidores en los alimentos, def Capitulo IV, la Salud y sequridad
de los consumidores, previsto en la Ley Nro. 29571, Cédigo de proteccién y defensa del
consumidor. Como también la Ley N. 26842, Ley GENERAL de Salud.

Por la cual el establecimiento, tiene una adecuada funcién para con los comerciantes
teniendo la limpieza adecuada para cumplir funciones de acuerdo a los registros
sanitarios. Sin embargo, los fiscalizadores sefialan "Por productos embalados sin registro
sanitario y vender productos con fechas vencidas, y segun obra en autos, no acreditan
mediante ningtin medio que estos sefialen, haya ocurrido durante intervencion.

Asimismo, estas aseveraciones SUBJETIVA sefialadas en el parrafo anterior por parte
de fos fiscalizadores, no cumple con el Principio de Debida Motivacion, que esta
expresamente contemplado en el numeral 4) del Articulo 3 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General y los articulos N.3, N.4, N.6 del mismo cuerpe legal, como
requisito de validez de los actos administrativos.

Que, mediante Informe Legal N° 100-2025-MDT/GAJ se opina en declarar infundado el
recurso de apelacion.

IV. ANALISIS: El articulo 223 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General dispone que, “El error en la calificacion del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter” En virtud a lo sefalado, e! escrito de fecha 11 de febrero del 2025
debe ser adecuado a un recurso de apelacion al deducirse su verdadero caracter.

Que, el Art. 220 del T.U.C de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General sefiala que, el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto
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que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Siendo asi, el recurso de
apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad de que el érgano jerarquicamente
superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno.
Como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracion Publica
sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva prueba, pues se trata
Nundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
“lindamentalmente de puro derecho.

Jin tema de necesaria precision es el referido a quien desempena el rol de superior
u/f’jerérquico llamado a resolver la apelacion. Primero, podria pensarse que se trata del titular
de la entidad, saltdndose algunas escalas de la organizacion administrativa, pero también
puede desempenriar ese rol la autoridad inmediatamente superior al funcionario recurrido.
biendo asi, en virtud a la regla de la interposicién Unica de los recursos, entendemos que
lentro de nuestro ordenamiento no es necesario acceder siempre al maximo representante
organizacional para agotar la via, sino que basta obtener un segundo pronunciamiento
emitido por la autoridad administrativa inmediata superior, cualquiera que fuere su nivel
jerarquico.

Que, el Decreto Supremo N° 163-2020-PCM que aprueba el TUO de la Ley N° 28976, Ley
Marco de Licencia De Funcionamiento, en su articulo 15 referente a la Facultad
fiscalizadora y sancionadora sefiala de manera taxativa: "Las municipalidades deberan
realizar las labores de fiscalizacion de las actividades econdmicas con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento
conforme a ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de
seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso
de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 27972.
Ley Organica de Municipalidades.

Que, en virtud del articulo 247 del TUQO de Ila Ley No. 27444, se faculta a cualquiera de las
entidades de la Administracion Publica de establecer infracciones administrativas y las
consecuentes sanciones a sus administrados.

La administrada manifiesta que no se establece que tipo de productos han sido incautados,
poniendo asi productos no especificos de manera general, hubiese sido muy importante
que se les hubiese acompariado las fotografias para poder hacer la defensa. Se emite la
resolucion de sancion sin verificar bien las evidencias que se presentan al momento de
emitir la resolucién.

Sefiala también que cuenta con la autorizacion municipal de Funcionamiento No. 010-
2024-MDT/GDE que le permite desarrollar el giro de panaderia, y que viene cumpliendo
cabaimente con la ley 26842-Ley General de Salud, el establecimiento tiene una adecuada
funcion para los comerciantes, teniendo limpieza adecuada para cumplir funciones de
acuerdo a ios registros sanitarios.

Conforme es de verse de los actuados, la administrada NO presenta medio probatorio
alguno que permita a la administracién desvirtuar la infraccién imputada, al respecto cabe
sefalar que, no cabe la posibilidad que la autoridad administrativa que resuelve el mismo,
pueda cambiar el sentido de su decisidén con solo pedirselo, carece de seriedad pretender
gue pueda modificarse con tan solo un nuevo pedido sin una nueva argumentacion sobre
los mismos hechos, puesto que Unicamente se limita a sefialar "argumentos ya conocidos
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y trillados que no tienen ningun sustento juridico, usados con la finalidad de evadir sus
responsabilidades, argumentos que de ninguna manera convalida la comision de la
infraccion”.

Que, con fecha 23 de diciembre del 2024, el area de fiscalizacion de la Gerencia de
Desarrollo Econémico de la Municipalidad Distrital de El Tambo, y con la participacién de

\0"‘“ D’Sr\{a DIRESA JUNIN, realizan un operativo inopinado (inspeccion) al local comercial ubicado
v ’; n el Jr. Sucre No. 499-El Tambo, el cual mediante Acta de Inspeccion 003529-2024-
¢ HIDT/GDE se constatd un establecimiento comercial con el giro de PANADERIA, el

.- Jersonal de la MDT y de salud identificaron productos envasados sin registro sanitario y
7 fechas vencidas, siendo estos productos colorantes, esencias, embutidos y otros productos
no rotulados, Ios mismos que fueron corroborados por el personal de Salud DIRESA

4}

Sﬁ SIMDT/GDE por Ia comision de Infraccién segun caodigo EQ4 "Por expender productos
J.0/envasados sin registro sanitario y/o con fechas vencidas", Infraccidn que se encuentra
acreditada también con las tomas fotograficas que obran en el expediente.

Que, segun Informe Técnico No.001-2025-MDT/GDE-AF-IJMP senala que, el Acta de
Acontecimiento y Vigilancia Sanitaria de Establecimiento de fecha 23 de diciembre del 2024
suscrito por la Ing. Rossmery Sosa Caso en su condicion de Coordinadora Regional de
Inocuidad Alimentaria de la Direccidén de Control y Vigilancia de la Direccién Regional de
Salud Junin, sefala lo siguiente.

De acuerdo a lo verificado en el establecimiento se evidencio, insumos vencidos
como colorante (02/24) esencias sin ningun rotulo, chocolates coberturas
derretidos y envases sin rotulo, en condiciones que no garantizan su consumo.
Se encontré saichichas vencidas en la refrigeradora, 1 paquete, 1/2 bolsa de
cobertura de chocolate sobrantes de las decoraciones que realizan...

Que, la inspeccion es el medio probatorio fidedigno e idéneo por excelencia que posee la
autoridad para verificar las infracciones cometidas por los administrados, en el presente
caso tanto el Acta de Inspeccién 003529-2024-MDT/GDE y el Acta de Acontecimiento y
Vigilancia Sanitaria de Establecimiento de fecha 23 de diciembre del 2024 que obran en el
expediente constatan productos.envasados sin registro sanitario y fechas vencidas, siendo
estos productos colorantes, esencias, embutidos y otros productos no rotulados, los
mismos que no pueden ser descritos a mayor detalle, ya que son productos sueltos, sin
rétulo, contenidos en envases sin ningun tipo de registro sanitario ni denominacién alguna.
Es preciso senalar que en el Informe Técnico No.001-2025-MDT/GDE-AF-IJMP se adjunta
mayor evidencia fotografica que demuestra la comision de la infraccion.

Que, la Ley 29571 CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR, en su
articulo 19 y 30 sefala lo siguiente:

Articulo 19.- Obligacion de los proveedores

El proveedor responde por la idoneidad y calidad de los productfos y servicios ofrecidos por la
autenticidad de las marcas y leyendas que exhiben sus producfos o del signo que respalda al
prestador del servicio, por la falta de conformidad entre la publicidad comercial de los productos y
servicios y estos, asi como por el contenido y la vida dtil del producto indicado en el envase, enlo
que corresponda.
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Articulo 30.- inocuidad de los alimentos

Los consumidores tienen derecho a consumir alimentos inocuos. Los proveedores son
responsables de la inocuidad de los alimentos que ofrecen en el mercado, de conformidad con la
legislacion sanitaria.

incumplimiento de las medidas de salubridad, consideraciones por las cuales este se debe
desestimar el recurso de apelacion.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concordancia con la funcion de Desconcentracion
sefialada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion contra la
Resolucion de Multa Administrativa N° 56-2025-MDT/GDE interpuesto por la SRA.
RODRIGUEZ SUAREZ DE SANTISTEBAN, MARILU MARGARITA.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion en el domicilio ubicado en el
Jr. Sucre N° 499 del distrito de El Tambo y en el domicilio procesal ubicado en el Jr
Panama N° 558 — Tercer Piso - Huancs




