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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 248-2025-MDT/GM

El Tambo, 27 de mavo del 2025

I.- VISTO: 1) El recurso de apelacion de fecha 07 de enero del 2025 presentado por la SRA.
KOHLER CRISOSTOMO, YOLANDA, contra la Resolucion Gerencial N° 1701-2024-
MDT/GDE 2) escrito de silencio administrativo positivo al recurso de apelacién de fecha 17 de
marzo del 2025 3) Informe Legal N° 027-2025-MDT/GAJ.

- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por
Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las
@nicipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local que tienen
. Jutonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
We>con el Art. Il del Tituio Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
Administracion. con sujecion al ordenamiento juridico.

ftue, 1a finalidad de! Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen juridico
J Mjiplicable para que la actuacion de la Administracion Pablica sirva a la proteccion del interés
& rane> general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. Il del Titulo
Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

Hi. ANTECEDENTES: Que, mediante Resolucion Gerencial N° 1701-2024-MDT/GDE se
declara infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra ia Resclucion de Mulia
Administrativa N° 300-2024-MDT/GDE que sanciona con 5 UIT a la SRA. KOHLER
CRISOSTOMO, YOLANDA por apertura de establecimiento sin licencia de funcionamiento.

Que, mediante escrito de fecha 07 de enero del 2025, se interpone recurso de apelacion contra
la Resclucién Gerencial N° 1701-2024-MDT/GDE, bajo los siguientes fundamentos:

1. Vulneracién del debida procedimiento y arbitrariedad de Jas medidas adoptadas
Con fecha 12 de octubre de 2024, se emitio la Notificacién de infraccion N 1787-2024-MDT/GDE,
el Acta de Inspeccion N° 3264-2024-MDT/GDE y el Acla de Retencion de Bienes y Mobiliario N°
000165-2024-MDT/GDE, atribuyendo a mi establecimiento el giro comercial de "NIGH CLUB
Cabe sefalar que este término no tiene significado alguno en el idioma inglés ni se encuentra
consignado en la Ordenanza Municipal N° 014-2021-MDT/CM/SO como un giro comercial valido,
lo que evidencia falta de diligencia y negligencia en la acluacion de la autoridad instructora.

Asimismo, la medida provisional de refencion de bienes y mobiliario fue efecutada sin la emision
previa de la resolucion que la autorice, contraviniendo el articulo 16 de la citada ordenanza. Esta
irregularidad constituye una viclacion directa al principia del debido procedimiento consagrado en
el articulo 1V del TUO de la Ley N° 27444 y configura una actuacioén arbitraria que vulnera mis
derechos como administrada.

2. Graves violaciones legales por parte de la autoridad instructora y la Gerencia de Desarrolio

Econémico
La retencién de bienes fue llevada a cabo sin base legal alguna, en un acto que constituye abuso
FAL‘ Manicipalidad JIGS gL 1T ; apfopiacion ilicita, delitos tipificados en los articulos 3769 y 190° del Cédigo Penal
e emsilgugs DESRRRQLAG 6C r‘&qa@mlda fue ejecutada de manera prepotente, sin sustento normativo y en flagrante
R © \I/lg?amcm &8 artidulo 6° de la Ordenanza Municipal N° 014-2021-MDT/CM/SO, asi como del
articulo 241° del [TUQ de la Ley N° 27444, que obliga a las entidades fiscalizadoras a actuar
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respetando los derechos de los administrados y sustentando sus decisiones en normativa
aplicable

3. Defectos de forma y fondo en la Resolucién de Muita Administrativa N° 300-2024-MDT/GDE
La resolucion emitida no dispuso ni resolvié en ningtn momento la ejecucion de la medida
complementaria de clausura temporal o definitiva, conforme lo establece el articulo 16° de la
Ordenanza Municipal N° 014-2021-MDT/CM/SO. Esta omisién constituye un vicio de nulidad
insubsanable.

le, mediante escrito de fecha 17 de marzo del 2025 se aplica silencio administrativo positivo
recurso de apelaciéon de fecha 07 de marzo del 2025.

Que, mediante Informe Legal N° 027-2025-MDT/GAJ se opina en declarar improcedente el
ecurso de apelacion.

. ANALISIS: Que, el Art. 220 del T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley de! Procedimiento
dministrativo General sefiala que, el recurso de apelacion se mnterpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Siendo asi, el recurso de
apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad de que el 6rgano jerarquicamente
superior al emisor de la decisiéon impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno.
Como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de la Administracién Publica sobre
los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva prueba, pues se trata fundamentalmente
de una revisidn integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro
derecho.

Un tema de necesaria precision es el referido a quien desempenia el rol de superior jerarquico
llamado a resolver la apelacién. Primero, podria pensarse que se trata del titular de Ia entidad,
saltandose algunas escalas de la organizacion administrativa, pero también puede desempefar
ese rol la autoridad inmediatamente superior al funcionario recurrido. Siendo asi, en virtud a ia
regla de la interposicion tnica de los recursos, entendemos que dentro de nuestro
ordenamiento no es necesario acceder siempre al maximo representante organizacional para
agotar la via, sino que basta obtener un segundo pronunciamiento emitido por la autoridad
administrativa inmediata superior, cualquiera que fuere su nivel jerarquico.

Conforme se sefiala en su petitorio y de acuerdo al estado del procedimiento efectivamente, en
estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 120° y 217 del TUO de la Ley 27444, el
administrado al considerar que, el acto administrativo, ‘en este caso constituido por la
Resolucion Gerencial N° 1701-2024-MDT/GDE lesiona o afecta su derecho, la impugna,
conforme al debido procedimiento y su estado. Sin embargo, de acuerdo a sus argumentos
expuestos, el administrado no impugna las consideraciones expuestas en la Resolucion
Gerencial N° 1701-2024-MDT/GDE que lo afecta, sino impugna la Notificacion de infraccion,
que siendo una notificacién no es susceptible de impugnacion de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 217.2) del articulo 217° del TUO de la Ley 27444, el mismo que precisa que, "Sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La
conlradiccion a los restantes aclos de Irdmite deberd alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso. se inferponga contra el acto definitivo”. Asimismo, impugna la
retencién de bienes que tampoco corresponde en este estado del procedimiento y que lo ha
hecho en su recurso de reconsideracion y resuelto, sustentado en la resolucion que sefala
impugnar, y, por ultimo pretende nuevamente impugnar la resolucién de Multa Administrativa
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que, ya fue impugna mediante recurso de reconsideracion y resuelto mediante resolucion
Gerencial N° 1701-2024-MDT/GDE, siendo de aplicacién en este caso lo dispuesto en el
articulo 224° del TUO de la Ley 27444 por el cual, los recursos administrativos se ejercitaran
por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca simultaneamente, como se
{_%KB'"B}“;\ pretenderia, interponer recurso de reconsideracion y recurso de apelacion contra un mismo
AT ”a 'to administrativo.
=
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"E GERE&Q'A z/ma bien se sefiala en su petitorio, se impugna lo resuelto con Resolucion Gerencial N° 1701-
S /24-MDTIGDE y sobre lo sefialado en €l, sin embargo, no se ha cuestionado ni desvirtuado o
W acreditado que haya sido emitida incurrido en alguna de ias causales establecidos en el articulo

10” el TUO de la ley 27444, por lo que, resulta improcedente el recurso de apelacion.

\’or otro lado, con fecha 17 de marzo del 2025, se presenta el escrito de Silencio Administrativo

2 e . . .
(g P ositivo al recurso de apelacion de fecha 07 de enero del 2025, refiriendo que ha transcurrido
\Z mnas 30 dias habiles sin que la Municipalidad emita pronunciamiento conforme a lo establecido

NS o/en los articuios 218.2 y 199.1 del TUO de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

General, configurandose automaticamente el silencio administrativo positivo, por tanto, se
entiende aprobada en todos sus términos, a mérito a lo dispuesto en el articulo 2° numeral 20)
de ia Constitucion Politica del Peru y de acuerdo al articulo 37° del TUO de la Ley 27444.

Que, el numeral 37.1 del articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley el
Procedimiento Administrativo General dispone lo siguiente:

Articulo 37.- Aprobacién del procedimiento

37.1 No obstante lo sefialado en el articulo 36, vencido el plazo para que opere el silencio positivo
en los procedimientos de evaluacion previa regulados en el articulo 35, sin que la entidad hubiera
emitido pronunciamiento sobre fo solicitado, los administrados, si lo consideran pertinente y de
manera complementaria, pueden presentar una Declaracion Jurada ante la propia entidad que
configuro dicha aprobacién ficta, con la finalidad de hacer valer el derecho conferido ante la misma
o terceras entidades de administracion, constituyendo el cargo de recepcién de dicho documento,
prueba suficiente de la resolucion aprobatoria ficta de la solicitud o tramite iniciado.

Estando a lo sefialado en la norma, la administrada no ha tenido presente que dicha norma es
clara al establecer que opera el silencio administrativo positivo en procedimientos de evaluacion
- previa, que no es el caso materia del presente, toda vez que se trata de un procedimiento
sancionador iniciados de oficio por la autoridad municipal, por lo tanto, dicha disposicion no es
aplicable a los de la materia. Dicha conclusion encuentra concordancia con lo sefalado en el
numeral 199.6 del Art. 199 del mismo cuerpo normativo en el que se dispone lo siguiente:

Articulo 199.- Efectos del silencio administrativo

199.6 En los procedimientos sancionadores, los recursos administrativos destinados a impugnar
la irmposicion de una sancion, estaran sujetos al silencio administrativo negativo. Cuando el
administrado haya optado por la aplicacidn del silencio administrativo negativo, sera de aplicacion
el silencio administrativo positivo en las siguientes instancias resolutivas.

Siendo asi, el silencio administrativo positivo aplicado al recurso de apelacion de fecha 07 de
enero del 2025 deviene en su improcedencia.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de ElI Tambo, en concordancia con la funcién de Desconcentracion
sefalada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444 modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,
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SE RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO: Declarar IMPROCEDENTE la aplicacién del silencio administrativo
positivo al recurso de apelacion.

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la SRA. KOHLER CRISOSTOMO,
YOLANDA en el domicilio ubicado en el ‘;,r." anama N° 552 del distrito de El Tambo.

. / o .
REGISTRESE,(CO UNIQUESE Y CUMPLASE.




