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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 316-2025-MDT/GM

El Tambo, 02 de julio del 2025

l.- VISTO: 1) El escrito de fecha 03 de junio del 2025 en el que la SRA. TACZA CAMAYO,
SUSANA NORMA deduce nulidad contra el acta de visita de inspeccién de seguridad en
. edificaciones para la ITSE previa al otorgamiento de la licencia de funcionamiento o Ia ITSE
previa al inicio de actividades (Anexo 12) 2) Informe Legal N° 279-2025-MDT/GAJ v,

- Il.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucidn Politica del Peru, modificado

& TAM@,OJ‘"/ por las Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las

municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local que tienen
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el Art. 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°

= \27972. Dicha autonomia radica en la facultad de gjercer actos de gobierno, administrativos

y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

=UE > . . - . - . - Z o
1S RQue, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen
"f/juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Publica sirva a la proteccion

del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. Ili
del Titulo Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

lil. ANTECEDENTES: Que, mediante escrito de fecha 03 de junio del 2025, la SRA.
TACZA CAMAYO, SUSANA NORMA deduce nulidad contra el acta de visita de inspeccién
de seguridad en edificaciones para la ITSE previa al otorgamiento de la licencia de
funcionamiento o fa ITSE previa al inicio de actividades. Dicha solicitud es sustentada al
seflalar que el acta de visita citada es nula por 1) objeto imposible juridicamente y/o
prescindir de normas esenciales del procedimiento 2) vulneracion del principio de confianza
legitima y previsibilidad 3) desviacion de poder 4) por prescindir de las normas del
procedimiento o de la forma prescrita por la ley §) por vulneracién del principio de
interdiccion de la arbitrariedad y debida motivacién 6) por utilizacion de un procedimiento y
formato inadecuado 7) por defecto en-la iniciacién -del-procedimiento de fiscalizacién de
oficio y falta de notificacion previa

Que, mediante Informe Legal N° 279-2025-MDT/GAJ se opina en declarar la nulidad de
oficio de la Resolucion Gerencial N° 0346-2025-MDT/GDE.

IV. ANALISIS: Que, el Art. 220 del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que, el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Siendo asi, el
recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad de que el érgano
jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la
resolucion del subalterno. Como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de
la Administracién Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva
prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho.
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Que, el articulo 11 del TUO de la Ley No. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General dispone que “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernen por medio de los recursos administrativos previstos en Titulo 1l Capitulo
Il de la presente Ley”, es decir a través de los recursos administrativos de Reconsideracion

SUDAGN y Apelacién segun respectivamente.
Of
)

& Ve o
§ GERENB ue, el articulo 223 del TUO de la Ley N° 27444, se dispone que “El error en la calificacion
s ndel recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacién siempre que del

& . ' 6._:}’éscrito se deduzca su verdadero caracter”. En tal sentido, la solicitud de fecha 03 de junio
~AMEZ" de| 2025 sobre nulidad contra el acta de visita de inspeccion de seguridad en edificaciones
para la ITSE previa al otorgamiento de la licencia de funcionamiento o la ITSE previa al

inicio de actividades, debe ser calificada como un recurso de apelacion.

Que, los literales a), y) del Articulo 2 del Decreto Supremo 002-2018-PCM — Decreto
Supremo que aprueba el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
-- Edificaciones, regula las siguientes definiciones:

(£ fz‘ ARTICULO 2.- DEFINICIONES
14.'516;\ ) Para efectos de la aplicaciéon del Reglamento, los términos que se indican a
& 0 / continuacion tienen los siguientes alcances:
N TAN@,

a) ACTA DE DILIGENCIA DE ITSE: Documento en el que se deja constancia
de la suspensién o de la no realizacién de la diligencia de ITSE, y que es
entregado en copia al administrado por el/la inspector/a o grupo inspector.

()

y) RESOLUCION QUE PONE FIN AL PROCEDIMIENTO DE ITSE, ECSE O DE
RENOVACION DE CERTIFICADO DE ITSE: Documento emitido por la
maxima autoridad del Gobierno Local competente que concluye el
procedimiento de ITSE o ECSE o de renovacién del Certificado de ITSE.

Que, conforme lo sefalado en las definiciones citadas, el Acta de Diligencia de ITSE es un
documento oficial que registra los resultados de una inspeccién realizada por un inspector
calificado en un establecimiento, con el fin de evaluar su cumplimiento con las normas de
seguridad establecidas en la normativa vigente.

El propésito principal de un acta de inspeccién es documentar de manera precisa y
detallada las observaciones realizadas durante la inspeccién. Por lo general, incluye
informacién relevante como la fecha, el lugar de la inspeccion, los nombres de los
inspectores, la descripcién de los elementos inspeccionados, los hallazgos identificados,
las medidas correctivas necesarias, y cualquier otra informacion pertinente.

Que, el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo 002-2018-PCM referente a los
Recursos Administrativos, dispone lo siguiente:

ARTICULO 9.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1 Los Gobiernos Locales resuelven, de conformidad con su estructura
organica, los recursos administrativos interpuestos contra actos administrativos
en el marco de los procedimientos de ITSE, ECSE y VISE del presente Titulo, de
acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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Conforme lo sefialado, el numeral 217.2 Art. 217 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General dispone lo siguiente:

ARTICULO 217.- FACULTAD DE CONTRADICCION
17.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los

DA, actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
[ Ve Bo“?ﬁ, produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera
Jf'_ CERE =] alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
= -"umc:/ix',gf i procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su
\ N N o duge
\ : caso, se interponga contra el acto definitivo.
TAMBO~ pong

Que, los actos administrativos son las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta,
esto de conformidad al numeral 1.1 del articulo 1 del TUO de la Ley N° 27444. En tal
_—_ Sentido, se puede concluir que uno de los elementos del acto administrativo esta
,/;Q\DADD D/&ﬁk_\representado por la existencia de efectos sobre derechos, intereses y obligaciones que
§ WV .f:;énecaen sobre los administrados a consecuencia de la decision administrativa; por lo que,
’;" ~en sentido contrario, toda declaracién de la administracién gque no contenga un efecto sobre
. };’ig\o :’/”/derechos, intereses y obligaciones no debera ser considerado un acto administrativo.
4 NS
Siendo asi, un documento que no califique como acto administrativo, no podra ser materia
de impugnacién a través de los recursos establecidos, ya que dichos recursos se
encuentran reservados Unicamente para los actos administrativos conforme al numeral
217.1 del Art. 217 del TU de la Ley N° 27444, el cual precisa que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos.

Que, las Actas de VISE son elaboradas por los Inspectores Técnicos de Seguridad en
Edificaciones (ITSE) o Grupo Inspector. Sin embargo, el acto administrativo final que podria
ser objeto de nulidad es la resolucién que se emite a raiz de la VISE (por ejemplo, una
resolucion que deniega el Certificado ITSE), maxime si se tiene en cuenta que segun el
Manual de Ejecucion de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones aprobado
segun Resolucion Jefatural N° 016-2018-CENEPRED-J, en el numeral 2.2.1.1. sefiala de
manera taxativa lo siguiente:

c) FINALIZACION: El procedimiento finaliza con la emision de Ia Resolucion que
pone fin al procedimiento de ITSE, documento emitido por la maxima autoridad
del Gobierno Local competente que concluye el procedimiento de ITSE ECSE o
de renovacion del Certificado de ITSE.

En ese contexto, el Acta de Visita de Inspeccién de Seguridad en Edificaciones de fecha
29 de mayo del 2025, no constituye acto administrativo no siendo un acto impugnable, pues
dicha acta sélo constata las observaciones realizadas durante la inspeccién, deviniendo el
recurso de apelacion interpuesto en improcedente.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicién Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones de Ia
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concordancia con la funcién de Desconcentracion
sefialada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADECUAR a un recurso de apelacion la solicitud de nulidad contra
el acta de visita de inspeccién de seguridad en edificaciones para la ITSE previa al
otorgamiento de la licencia de funcionamiento o la ITSE previa al inicio de actividades
(Anexo 12) interpuesto por la SRA. TACZA CAMAYO, SUSANA NORMA.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto
porla SRA. TACZA CAMAYO, SUSANA NORMA contra el acta de visita de inspeccion de
seguridad en edificaciones para la ITSE previa al otorgamiento de la licencia de
funcionamiento o la ITSE previa al inicio de actividades (Anexo 12).
// “\’/T,DBD,,’S»\ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA
< “0E_PARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resoluciéon a la SRA. TACZA CAMAYO,
BUSANA NORMA en el domicilio procesgiybicado en el Jr. San Jorge N° 313 — Of. 101
" del distrito y provincia de Huancayo.

REGiSTRESE c MU IQUESE Y CUMPLASE.
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