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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 326-2025-MDT/GM

El Tambo, 08 de julio del 2025

.- VISTO: 1) Informe Técnico N° 057-2025-MDT/GDE-ODC-AQM 2) Informe Legal N° 029-
2025-MDT/GDE-LKZA 3) Informe Legal N° 303-2025-MDT/GAJ

Il.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pertl, modificado
por las Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las
munlmpalldades provmmales y dlstrltales son Ios érganos de gobierno local que tlenen

" Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccion
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. 11|
del Titulo Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

z lll. ANTECEDENTES: Que, mediante solicitud. Doc. N° 1154098, el SR. ELVIS MONTES
/ PARRAGA solicita INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES
‘ PREVIA AL INICIO DE ACTIVIDADES PARA ESTABLECIMIENTOS OBJETO DE
INSPECCION DE RIESGO MUY ALTO, de giro LUPANAR, establecimiento denominado
/ LA QUEBRADITA, ubicado en la Av. Ferrocarril N° 5171, Distrito de El Tambo. Verificado
todos los actuados que existen en el Expediente matriz N° 571742, se emite el Informe N°
107-2024/MDT-ITSE-P.R.M.CH, de fecha 21 de agosto del 2024, por el Ing. Paul Roger
Moran Chavez (Monitor de Diligencia) - CIP N° 277979, Arqg. Roberto Julian Orihuela Ojeda
CAP N° 11723 - RITSE N° 1911, Ing. Ramiro Anthony Chucos Apumayta - CIP N° 284698-

RITSE N° 2335, dan como resultado final cumple con la ITSE.

Posterior a ello mediante Resolucion Jefatural N° 729-2024-MDT/GDE/ODC se resuelve
otorgar al SR. ELVIS MONTES PARRAGA el certificado ITSE RIESGO MUY ALTO N°
729-2024-0ODC, con una vigencia de 02 Afios, para el establecimiento con giro LUPANAR
denominado LA QUEBRADITA, ubicado en la Av. Ferrocarril N° 5171 — El Tambeo.

Que, mediante Informe Técnico N° 057-2025-MDT/GDE-ODC-AQM se concluye que el
certificado ITSE RIESGO MUY ALTO N° 729-2024-ODC, iniciado mediante el Expediente
Matriz N® 571742-ITSE RIESGO MUY ALTO, correspondiente al administrado SR. ELVIS
MONTES PARRAGA, giro LUPANAR, nombre comercial LAS QUEBRADITAS, quedaria
revocado, ya que mediante Carta N° 013-2025-MDT/DC/JAJL de fecha 28 de mayo del
2025 senalan como resultado de la inspeccion VISE no conforme por evidenciar posible
modificacion en la distribucion arquitectonica, dado que el plano de arquitectura A1 del
expediente matriz aprobado, indica menos ambientes, si como las dimensiones del
escenario y puertas, segun el tipo e giro y riesgo el establecimiento debe cumplir con el
sistema de agua contra incendios; sin embargo, en el establecimiento se verifico la
ausencia de dicha obligatoriedad.
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Que, mediante Informe Legal N° 029-2025-MDT/GDE-LKZA se concluye que, habiéndose
detectado el incumplimiento de condiciones de seguridad exigidas para la obtencion del
Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones para Establecimientos
objeto de Inspeccidn clasificado con Nivel de Riesgo Muy Alto N° 729-2024-ODC del local
comercial con giro de lupanar, ubicado en la Av. Ferrocarrii N° 5171 — Ej Tambo,
corresponde el tramite de revocatoria del mismo.

Que, Informe Legal N° 303-2025-MDT/GAJ, se concluye en revocar el certificado ITSE —

Riesgo Muy Alto N° 729-2024-ODC y la Resolucién Jefatural N° 729-2024-NDT/GDE-ODC

'E del establecimiento con giro de Lupanar de nombre comercial “LA QUEBRADITA” ubicado
e en la Av. Ferrocarril N° 5171 — El Tambeo.

en base a lo regulado en el numeral 15.6. Art. 15 del D.S. N° 002-2018-PCM que dispone
que "La revocatoria del Certificado de ITSE procede cuando se verifique que el
Establecimiento Objeto de Inspeccién incumple las condiciones de Sequridad que
sustentaron su emision”, habiéndosele otorgado un plazo de dos (2) dias habiles para la
subsanacion de las observaciones sefialadas en el Acta de VISE sin que esta se haya
producido.

Que, mediante escrito de fecha 26 de junio del 2025, el SR. ELVIS MONTES PARRAGA,
gerente general de TERCIOPELO E.L.R.L de nombre comercial LAS QUEBRADITAS,
K’E presenta descargos sefialando los siguientes fundamentos:

* Con respecto al Informe Técnico N° 057-2025-MDT/GDE-ODC-AQM, no se me ha
[ notificado los documentos que se detalla como referencia, el cual limita a ejercer mi
/ derecho de defensa y de contradiccion, los cuales son:

1. El informe técnico invocado detalla aspectos generales que no pueden ser
materia de descargo por esta parte, en su forma legal y valida, conforme se
demuestra del propio fundamento en este extremo.

2. Que, desconozco del plan estratégico sobre VISE a locales de giros
especiales y otro, pues nunca se me notifico acto alguno, tampoco se me
puso de conocimiento esta accidn, no pudiendo dar un descargo sin una
imputacién de cargos de manera formal y legal.

3. Que, la normativa que invoca data del afio 2018, y a la fecha estamos 2025,
en el transcurso aprox. 7 afios, la autoridad municipal, debe de fundamentar,
las realizaciones de una evaluacién previa, de manera conjunta lo que no
se da en el presente caso. Nada imputable a esta parte.

4. Que, las conclusiones arribadas, son de manera unilateral, nada imputables
a esta parte

5. Nunca se me ha mencionado a esta parte de una vista VISE, tampoco he
sido notificado de un acta VISE, tampoco se menciona el articulo de la Ley
N°® 27444, para fundar el descargo, considerando arbitrario el actuar de la
autoridad municipal.

6. No puedo dar descargo a unas recomendaciones unilaterales, Maxime si
quien suscribe el Informe técnico Arqg. Alex Quispe Mendoza no sé si tiene
vinculo laboral con la Municipalidad Distrital de EI Tambo, no sé si es
personal del area de defensa civil. Mucho menos a tratado con mi
representada, desconociendo este actuar arbitrario.

064 VLY =\ & J LIVl [ totm et 2 , L ¥ . = :
Av. Mariscal Castilla N° 1051 — El n Huancaio i Central telefiniii'l 'ﬁii' iiiW



H\“‘.‘ 3

Doc | 01324882
Municipalidad Distrital de Exp_ 00571742

El Tambo

Con hon K HE IS 8racion y consolidacién de la economia peruana’

e Con respecto al INFORME LEGAL N° 029-2025-MDT/GDE-LKZA de fecha 13 de
junio del 2025.

1. Desconozco de los documentos que sirven como referencia y antecedentes,

y sobre la diligencia de VISE previa alto riesgo al administrado Elvis Montes

Parraga también la desconozco completamente, menos puedo dar

pronunciamiento de descargo, por algo nada Imputable a esta parte.

No puedo hacer descargo a la normativa que se invoca en el informe legal.

Desconozco de un anexo 18 y de las modificaciones que se atribuye, mas

si se trata del informe legal de un administrado distinto al notificado,

limitandome a realizar descargo alguno.

4. Tampoco puedo hacer un descargo a un acto finalizado.

§. Las conclusiones son inciertas, imprecisas, ambiguas y por ende su
recomendacién también.

© N

IV. ANALISIS: La revocacion consiste en la potestad excepcional que la ley confiere a la
Administracion Publica para que, de manera directa, de oficio y mediante un nuevo acto
administrativo pueda modificar, reformar o sustituir (total o parciaimente), o simplemente
extinguir los efectos juridicos futuros de un acto administrativo generado conforme a
derecho (valido y eficaz) fundandose en la necesidad de adecuarse a un necesidad
extrinseca y posterior: el interés publico sobreviviente.

La potestad revocatoria implica el debilitamiento y la precarizacién de los derechos
administrativos que los actos administrativos otorgan o reconocen a los ciudadanos, en
particular aquellos que dan lugar a una relacién juridica continuada en el tiempo (por
ejemplo, actividad empresarial). Con este instituto queda en manos de la autoridad su
continuidad o cesacién, segun aprecie diversas circunstancias de interés publico en el
futuro. En buena cuenta, traslada al ciudadano el riesgo del cambio de interés publico. Por
ello es que modernamente se aprecia una necesidad de compatibilizar esa adaptacién a la
variable interés publico sobreviniente con el principio igualmente valioso de dar seguridad
juridica a los ciudadanos y, en especifico, con la confianza legitima que debe también
dispensarse a quienes de buena fe han obtenido del acto original alguna situacion juridica
individual favorable.

Que, el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones
aprobado con D.S. N° 002-2018-PCM aplicable a los de la materia, regula aspectos
técnicos y administrativos referidos a la Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones
(ITSE), la Evaluacion de las Condiciones de Seguridad en los Espectaculos Publicos
Deportivos (ECSE) y la Visita de Inspecciones de Seguridad en Edificaciones, en
consecuencia, tenemos claro que es prerrogativa de la entidad realizar visita de inspeccién
de seguridad en edificaciones (VISE).

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J, se aprobé el Manual de
Ejecucion de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, que es definido en el
articulo 2° del Reglamento, como el documento técnico complementario que sirve para la
orientacién y desarrollo de las actividades y procedimientos vinculados a las ITSE, ECSE
y VISE, el mismo que contempla:

lll.- Visita De Inspeccion de Seguridad en Edificaciones-VISE
3.3. Caracteristicas
c) Finalizacién:
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El o los inspectores hacen entrega al 6rgano ejecutante del Acta de VISE y panel fotogréfico, al
mismo que debe poner en conocimiento de la auforidad municipal el cumplimento de las
condiciones de segundad verificados en la VISE, a fin de aplicar las acciones que correspondan
segtin lo establecido en el articulo 46° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades. En el
caso de la VISE para Establecimientos objeto de inspeccion que cuentan con licencia de
funcionamiento, el érgano ejecutante deriva el Acta de VISE, panel fotogréfico e Informe
administrativo al drea competente de la licencia de funcionamiento para las acciones
correspondientes o archivo.

5.2. Para los Establecimientos Objeto de Inspeccion clasificados con riesgo alto o muy alto, que
requieren de ITSE previa conforme al numeral 18.2 del articulo 18 del Reglamento, se emite una
resolucion y, de corresponder, el Certificado de ITSE.

15.6. La Revocatoria del Certificado de ITSE procede cuando se verifique que el Establecimiento
Objeto de Inspeccién incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su emision
habiéndosele oforgado un plazo de dos (2) dias habiles para la subsanacion de las observaciones
sefialadas en el Acta de VISE sin que esta se haya producido. El procedimiento de revocacién se
sujeta a to establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, olorgdndose un plazo no menor de cinco (5) dias héabiles al titular del
Certificado de ITSE para que formule su descargo correspondiente. La maxima autoridad del
Gobiermno Local competente emite la resolucién en un plazo que no puede exceder de diez (10)

dias héabiles contado desde el vencimiento del plazo para la formulacién del descargo.

Que, El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS dispone:

Articulo 214.- Revocacion

214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los
siguientes casos:

214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con
rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la
emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la

relacion juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los
destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acto contraric al ordenamiento juridico que cause agravio o
perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni
afecte el interés publico.

Que, mediante Informe N° 094-2025-MDT/GDEODC, el Ing. Jhon P. Asto Mercado
comunica a la Gerencia de Desarrollo Econémico el plan estratégico sobre las VISE a
locales de giros especiales y establecimientos que representan mayor riesgo, en el cual se
programa la VISE al establecimiento con giro LUPANAR de nombre comercial LAS
QUEBRADITAS.

Segun Informe Técnico No. 057-2025-MDT/GDE-ODC-AQM documento que sustenta la
revocatoria sefiala que, mediante Carta No. 013-2025-MDT/DC/JAJL de fecha 28/05/2025
sefiala como resultado de la inspeccion del VISE NO CUMPLE ‘por evidenciar posible
modificacién en la distribucion arquitectonica. dado que. el plano de arquitectura A1 del
expediente matriz aprobado, indica menos ambientes (cuarto de atencién), asi como las
dimensiones del escenario v puertas. Sequn el tipo de giro y riesgo. el establecimiento debe
cumplir con el sistema de agua contra incendios. sin embargo en el establecimiento se
verificé la ausencia de dicha obligatoriedad. para lo cual se adjunta el anexo 12 y 12a y el
anexo_18-panel fotografico. el cual detalla las observaciones encontradas en la inspeccion




h R Doc | 01324882

El Tambo

Con hongstidad y transparencia
RN de 14 Fecuperamon y consolidacién de la economia peruana”

realizada”. Asimismo, se sefiala en sus conclusiones que el Certificado ITSE — Riesgo Muy
Alto N° 729-2024-0ODC, correspondiente al administrado Elvis Montes Parraga, con giro
LUPANAR de nombre comercial LAS QUEBRADITAS, ubicado en la Av. Ferrocarril N°
5171 — El Tambo deberia ser revocado en base al numeral 15.6 del Art. 15 del D.S N° 002-
2018-PCM.

Que, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General establece
las causales especificas para que la Administracioén pueda revocar un acto administrativo,
p \0'\0 D/s siendo la que calza en el presente caso el siguiente:

QV. vo BO

\ Articulo 214.- Revocacion
214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la
emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de Ia

N TAM&Q__;/ relacion juridica creada.
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Que, en el presente caso los informes técnicos sustentan de manera categoérica la
desaparicion, variacién de las condiciones exigidas por la emision, ya que del resultado de
la inspeccion del VISE NO CUMPLE “por evidenciar posible modificacién en la distribucion
arquitectonica._dado que. el plano de arquitectura A1 del expediente matriz aprobado.
indica_ menos ambientes (cuarto de atencion) asi como las dimensiones del escenatio y
puertas. sequn el tipo de giro y riesgo el establecimiento debe cumplir con el sistema de
agua contra incendios. sin embargo en el establecimiento se verificé la ausencia de dicha
obligatoriedad’, para lo cual se adjunta el anexo 12 y 12a y el anexo 18 panel fotografico,
el cual detalla las observaciones encontradas en la inspeccién realizada.

El administrado en su descargo sefiala que no se le ha notificado los informes del

-procedimiento de revocatoria, el cual lo limita a ejercer su derecho de defensa y

contradiccion. Al respecto es preciso sefialar que dicha aseveracion es falsa, ya que segun
Carta No. 720-2025-MDT/GDE se le corrio traslado al administrado del Informe Legal
No0.029-2025-MDT/GDE-LKZA e Informe Técnico No. 057-2025-MDT/GDE-ODC-AQM,
documentos que sustenta la Revocatoria del Certificado ITSE - Riesgo Muy Alto No.729-
2024-ODC, y la Resolucion Jefatural No.729-2024-MDT/GDE-ODC de fecha 22 de agosto
del 2024. Asimismo, es preciso sefialar que el administrado también tiene pleno
conocimiento de la diligencia VISE PREVIA DE RIESGO MUY ALTO, documento que el
administrado se neg6 a recepcionar y firmar, tal como se puede evidenciar en el
expediente.

Que, de acuerdo al articulo 4 del Decreto Supremo 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, en concordancia
con la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades, reconoce como funcién exclusiva de
las Municipalidades el otorgamiento de los Certificados ITSE. Asimismo, el articulo 2 del
citado decreto establece que, la VISE es la actividad de oficio que tiene por finalidad
verificar que el establecimiento objeto de inspeccion cumpla o mantenga las condiciones
de seguridad, cuente con el Certificado de ITSE y/o informe favorable, asi como verificar el
desemperio dellla Inspector/a o grupo inspector en el marco de la ejecucién de la ITSE,
concordante con el literal a) del numeral 3.1.1 de la Resolucion Jefatural N° 016-2018-
CENEPRED/J que aprueba el Manual de Ejecucion de Inspeccion Técnica de Seguridad
en Edificaciones.

Asimismo, el articulo 15.6 del Decreto Supremo 002-2018-PCM referente a la revocatoria
del certificado de ITSE, dispone que, “procede cuando se verifique que el Establecimiento
Objeto de Inspeccion incumple las condiciones de sequridad que sustentaron su emision”,
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el mismo que es concordante con el literal a) del numeral 3.1.2 de la Resolucion Jefatural
016-2018-CENEPRED/J, que aprueba el Manual de Ejecucion de Inspeccién Téchica de
Seguridad en Edificaciones.

Que, el articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28976 — Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento sefiala que '"Las municipalidades deberdn realizar las labores de
fiscalizacion de las actividades econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las

s obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley. incluyendo

%s obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de sequridad en edificaciones,

\

Wdiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento. de
,sgbnform/dad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de

,!l?lun/c:/pal/dades” Este ultimo articulo dispone que "Las normas municipales son de

caracter obligatorio v su incumplimiento acarrea las sanciones_correspondientes, sin
perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales
a que hubiere lugar.”

En ese contexto, entendemos que el Gobierno Local en este caso la Municipalidad Distrital
de El Tambo en su referida jurisdiccion tiene esa potestad de fiscalizacion a los
establecimientos con actividad comercial que cuentan o no con certificado ITSE, elio por el
cual supervisan imperativamente si aquellos que cuenta con el dicho certificado mantienen
las condiciones de seguridad minima por las cuales obtuvieron en un primer momento su
Certificacion ITSE, lo cual en el presente caso el establecimiento objeto de inspeccién no
~.cumple con las condiciones de seguridad en edificaciones que sustentan su emisién, el
>mismo que se acredita con los informes técnicos y las tomas fotogréficas que obran en el

33 eXpedlente

I,

Que el articulo 64 del Decreto Supremo 002-2018-PCM, menciona que el Gobierno Local
~‘es responsable de establecer los procedimientos internos para fiscalizar el cumplimiento
de las ITSE, ECSE vy VISE, seguidamente en el numeral 64.2 establece que, como parte
de la fiscalizacion, el Gobierno Local programa las VISE sobre las bases de un plan
estratégico en el que priorice la fiscalizacion de los establecimientos objeto de inspeccion
que representen un mayor riesgo, de acuerdo a los lineamientos que establecen el MVCS
mediante resolucién ministerial, no obstante sin perjuicio de lo establecido en el numeral
precedente el Gobierno Local es responsable de controlar y fiscalizar el cumplimiento de
las condiciones de seguridad en los establecimientos que cuenten o no con Certificados de
ITSE.

Estando a las consideraciones expuegtas, se debe proceder a revocar el certificado ITSE
Riesgo Muy Alto No.729-2024-ODC y la Resolucién Jefatural N° 729-2024-MDT/GDE-ODC
de fecha 22 de agosto del 2024.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concordancia con la funcién de Desconcentracion
sefialada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.
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SE RESUELVE:

ARTiCUI=0 PRIMERO: REVOCAR el certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en
Edificaciones N° 729-2024-ODC y la Resolucién Jefatural N° 729-2024-MDT/GDE-ODC
otorgado a TERCIOPELO E.|.R.L representado por el SR. ELVIS MONTES PARRAGA.

~ ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADO la via administrativa de conformidad con
) el literal d) del numeral 228.2 del Art. 228 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
07 Procedimiento Administrativo General.

actué conforme lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 3.3 del Art. Il de [a Resolucién

/' ARTICULO TERECERO: DERIVESE a la Gerencia de Desarrollo Econdmico a fin de que
Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion en el domicilio procesal ubicado
en la calle Asorza N° 149-151 — El Tambeo.

OMUNIQUESE Y CUMPLASE.

REGISTRES
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