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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 341-2025-MDT/GM

El Tambo, 17 de julio del 2025

l.- VISTO: El recurso de apelacién de fecha 20 de enero del 2025 presentado por la SRA.
BALBIN ARTEAGA, IRENE contra la Resolucién Gerencial N° 1010-2024-MDT/GDT Y,

I.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado

por las Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las

unicipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local que tienen

utonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,

AL ~¢oncordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N°

rame®” 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen

juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccién

del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
' /‘f:'.'g,;;,___ sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. il
' 1,7, del Titulo Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
/E z— General, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

//AMB.Q} lll. ANTECEDENTES: Que, mediante Resolucién de Multa Administrativa N° 300-2024-
| == MDT/GDT se resuelve sancionar a la SRA. BALBIN ARTEAGA, IRENE con multa
administrativa de 2 UIT equivalente a S/. 9,900.00 (Nueve Mil Novecientos soles con
| 00/100) por realizar obras de edificacion de cualquier tipo sin contar con la autorizacién
municipal respectiva (Codigo NO2 del CISA) respecto del predio de su propiedad ubicado
en el Circuito Garcia Marquez N° 1402 — Mz. F — Asentamiento Humano Justicia Paz y

Vida — El Tambo.

Que, mediante escrito de fecha 20 de enero del 2025, se interpone recurso de apelacién
contra la Resolucion Gerencial N° 1010-2024-MDT/GDT que declara improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto. contra la Resolucién de Multa Administrativa N°
300-2024-MDT/GDT. Dicho recurso de apelacién contiene los siguientes fundamentos:

* Que, los hechos (construccién) se ha realizado hasta fines del afio 2016, conforme
hemos demostrado con el contrato de albafileria, y a la fecha de notificacion que
refiere el administrado se ha realizado el 16 de junio del 2023, conforme lo sefala
en la resolucién gerencial N° 1010-2024-MDT/GDT del 11 de diciembre del 2024,
vale decir que el administrador ha notificado después de mas de seis afios y 6
meses, y el computo del plazo de prescripcién de la facultar para determinar la
existencia de la infraccién comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido, por lo que se puede apreciar en el presentado caso se notifico a la
recurrente conforme ha se ha detallado lineas arribas, vale decir después de 6 afios
y seis meses, por ende debe de archivarse de oficio o a pedido de parte.

e Asimismo, en la Resolucién Gerencial N° 1010-2024-MDT/GDT del 11 de diciembre
del 2024, sefiala el sancionador que se ha dejado la constancia de notificacion

debajo de la puerta de la tienda, consignando el cédigo del medidor (2%)'59%%9%60%% 251905

empero porque no se ha notificado de forma presencial, si la tier% que tien

o

recurrente se atiende las 24 horas y las 7 dias de la semana, ya Mg, rasn@itdniee.gob.pe {é%
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ingreso que tiene la recurrente y sus hijas, y el dia 06 de junio del 2023 era un dia
martes dia laborable y que me encontraba en mi tienda realizando la venta diaria,
mas aun conforme serfiala la ley indica que si una persona a ser notificada no se
encontraria presente dejarian un pre aviso para noticiar, empero en el presente
caso no dejaron la pre aviso de notificacion, ni notificaron de forma presencial a la
recurrente pese a que nos encontrabamos en mi domicilio, mas aun no existe tomas
fotograficas de que se esta dejando debajo de mi tienda.
DE LA CORRECTA APLICACION DE LA PRESCRIPCION. Que, al ser notificado
después de 6 afios y seis meses de ocurrido los hechos, el procedimiento
administrativo ya prescribid, ya que segun el LPAG una infraccion administrativa
prescribe a los 4 afios desde que se cometid los hechos, es por ese motivo que la
resolucion gerencial N° 1010-2024-MDT/GDT, del 11 de diciembre del 2024,
vulnera el principio de legalidad, debido procedimiento. conforme se ha presentado
prueba nueva contrato de albafileria, con este medio probatorio demostramos del
cuando se ha realizado los hechos materia de imputacion.
VULNERACION A LA DEBIDA MOTIVACION. El derecho a la debida motivacion
Q Glfggg’*';mé de las resoluciones es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad
\* JUkica ) administrativa y judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren
& ’AM?*O justificadas en el mero capricho de los magistrados y administradores, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso.
Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automaticamente una violacién del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas y judiciales y en el presente caso existe una motivacion aparente
(Esta fuera de toda duda que se viola el derecho a una decisién debidamente
motivada cuando la motivacion es inexistente o cuando la misma es solo aparente,
en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decisién
o de que no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo
intenta dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases sin ningtn
sustento factico o juridico) y una motivacién insuficiente (Se refiere, basicamente,
al minimo de motivacién exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho
indispensables para asumir que la deCISIon esta debidamente motivada. Si bien,
como ha establecido este Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar
respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui
en términos generales, sélo resultard relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia" de
fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esta decidiendo),
ya que en el presente caso el ente publico, no sefiala que para presentar una
reconsideracion se debe presentar prueba nueva, pese a que le presentamos el
contrato de albafiileria no lo tomo en cuenta, mas aun hace una aparente e
insuficiente motivacion.

\)"' {/
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IV."ANALISIS: Que, el Art. 220 del T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que, el recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Siendo asi, el
recurso de apelacién es el recurso a ser interpuesto con la finalidad de que el érgano

olucién del subalterno. Como el recurso busca obtener un segundo parecer juridico de

aL ~)8 Administracién Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva

_.prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho.

[724

Un tema de necesaria precision es el referido a quien desempeiia el rol de superior

jerarquico llamado a resolver la apelacion. Primero, podria pensarse que se trata del titular

de la entidad, saltandose algunas escalas de la organizacién administrativa, pero también

T pL_Jede desempe_ﬁar ese rol la autorid_ad inmediatamgnte superior al funcionario recurrido.
ﬁ;?\,\%o j&%?lendo asi, en virtud a la regla de la interposicion Gnica de los recursos, entendemos que
g GERM e & ntrg de _nuestro ordenamiento no es necesario acceder siempre al maximo repre§en’Fante
LA @3 SIEI: fofganizacional para agotar la via, sino que basta obtener un segundo pronunciamiento
N TAM@Q;{em’itido‘ por la autoridad administrativa inmediata superior, cualquiera que fuere su nivel

= jerarquico.

Inicialmente es preciso sefialar que conforme es de verse de los actuados, la administrada
no presenta medio probatorio alguno que permita a la administracion desvirtuar la
infraccion imputada, limitdndose a sefialar los mismos argumentos vertidos en su descargo,
recurso de reconsideracion, al respecto cabe sefialar que, no cabe la posibilidad que la
autoridad administrativa que resuelve el mismo, pueda cambiar el sentido de su decision,
con solo pedirselo, carece de seriedad pretender que pueda modificarse con tan solo un
nuevo pedido sin una nueva argumentacién sobre-los mismos hechos, puesto que
unicamente se limita a expresar argumentos ya conocidos que no tienen ningln sustento
manera convalidan la comision de la infraccion, pese a ello nos pronunciaremos sobre el
fondo.

La administrada basa su recurso de apelacion sefialando que la construccién se ha
realizado hasta fines del 2016, conforme se demuestra con el contrato de albafiileria, y la
fecha de notificacién de la infraccion se realiza el 16 de junio del 2023, vale decir que se
ha notificado después de 6 afios y 6 meses, habiendo operado Ia prescripcion.

Respecto el Contrato de Albafiileria (Contrato Privado), es preciso sefialar que dicho
documento es un Contrato Privado, documento que es elaborado con la finalidad de evadir
sus responsabilidades ya que dicho documento sélo tiene validez entre las partes, este
difiere de un Contrato Publico (escrituras notariales) en ia fehaciencia (Veracidad) de su
existencia y celebracion (especialmente en cuanto a la fecha). El Notario, cuando asiste a
un Contrato de Servicios (u otro acto juridico) DA FE PUBLICA de la celebracion de dicho
contrato, su fecha, validez y realidad de los otorgantes (arrendador y arrendatario) y
realidad de sus firmas.
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En reiteradas jurisprudencias se sefiala que dicho acto juridico debe merecer fe respecto
a la fecha de su celebracion, que no se determina por las consignadas o afirmadas en
instrumentos privados, sino que se establece desde el momento que adquieren la calidad
de instrumentos publicos o se presenta alguno de los supuestos establecidos en el articulo
245 del Codigo Procesal Civil, criterio que ha sido admitido en via jurisprudencial con la
finalidad de permitir el acceso al registro de actos juridicos cuya fecha de celebracién es
\anterlor o en todo caso, distinta a la fecha de su formalizacion, consideraciones por las

D Djg
v B ‘£)\cuales queda desvirtuado su dnico alegato.

%;ﬁ’bbel mismo modo el articulo 1363 del Codigo Civil referente a la relatividad del contrato dice:
MUN /Los contratos sélo producen efectos entre las partes que los otorgan y sus herederos,
& av®® salvo en cuanto a éstos si se trata de derechos y obligaciones no transmisibles.

élv
3
Z

En otras palabras, los contratos privados no son oponibles a terceros, no puede crear
derechos u obligaciones para personas que no lo han firmado, ni para sus E herederos, a
menos que estos ultimos sean parte del contrato o la ley lo permita Este principio se basa
.D o,\ en la idea de que los contratos son acuerdos voluntarios entre las partes, y por lo tanto,

L
_,;,§r ve solo pueden afectar a quienes los han consentido.

: GERY £ DE r /

2 ASJORA o ‘Esto quiere decir que un contrato no puede, por regla general, crear efectos juridicos para

JAIDICA 7%
Ky raw® /personas que no han participado en su celebracion.

La infraccion detectada se encuentra dentro de los alcances del articulo 252.2 del TUO de
la Ley N° 27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General, conforme demostraremos
a continuacion:

Construir sin licencia de construccién es una infraccién administrativa que, segun la
jurisprudencia y la doctrina, se considera una infraccién permanente, es decir, la conducta
infractora se prolonga en el tiempo por voluntad del infractor, creando una situacion
antijuridica que persiste hasta que el infractor decide ponerlie fin. No se trata de una serie
de actos independientes, sino de una conducta tnica que se mantiene de forma continua.

En el caso de construir sin licencia, la infraccién se inicia desde el momento en que se
comienza la construccion y se prolonga hasta que se obtiene la licencia correspondiente o

J se paraliza la obra. La situacion antijuridica (construir sin permiso) se mantiene mientras la
construccion siga en pie sin la debida autorizacién.

En tal sentido el plazo de prescripcion para la accidn sancionadora de la administracién no
comienza a correr hasta que no cesa la conducta infractora, es decir, hasta que no se
regularice la situacion obteniendo la licencia o se paralice la construccion.

La administrada sefiala también que, se ha vulnerado su derecho a la defensa, ya que no
se ha cumplido con una debida diligencia de notificacién, lo que vulnera el principio de
legalidad.

Al respecto es preciso sefalar que, la administrada no presenta medio probatorio alguno
que permita a la administracién desvirtuar la infraccion imputada, puesto que Unicamente
se limita a expresar argumentos basados en aspectos de forma del procedimiento
sancionador (debida notificacion), mas no asi sobre el fondo, es decir no desvirttia si ha
cometido o no la infraccion, puesto que Unicamente se limita a expresar argumentos ya
conomdos__que no tienen ningun susten_to juridico con la fmlalldad (8& 9),’@9'5 &US) 251925 @
responsabilidades, argumentos que de ninguna manera convalida la comision de Ia
infraccion. www.munieltambo.gob.pe %
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De la revision del expediente se puede determinar que, esta entidad edil ha cumplido con
notificar a la administrada todos los actos administrativos generados en el presente
procedimiento de fiscalizacién, conforme se puede acreditar del cargo de las notificaciones
que obran en el expediente.

Fuera de ello es preciso sefialar que la notificacién es un mecanismo formal que tiene como
objetivo poner en conocimiento de las personas interesadas la propia existencia de un acto
administrativo. La nocion de notificacidn, por lo tanto, esta vinculada a una comunicacion

rocedimiento Administrativo General, en sus numerales 27.1 y 27.2 del Art. 27 dispone lo
siguiente:

ARTICULO 27.- SANEAMIENTO DE NOTIFICACIONES DEFECTUOSAS

27.1 La notificacion defectuosa por omisiéon de alguno de sus requisitos de

/v \"‘;" “‘{S}g\ contfa_nido, surtira efectos legales a partir _de la fecha en que el interesado
2 GERE(? 3 manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en congales

3 ﬁi Dlrci:lllaA 27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la

\‘? {A___ﬁ realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer

g razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la

/ resolucion, a interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la

solicitud de notificacién realizada por el administrado, a fin que le sea
comunicada alguna decision de la autoridad

Respecto al numeral 27.2 de la citada norma, MORON URBINA sefiala, “En este sentido.,
consideramos que. si frente a una falta de notificacién o una notificacion mal realizada, si
el _administrado realiza actos procesales _especificos _ (recursos.  reclamos.
apersonamientos) de cuyo contenido se aprecie el conocimiento del acto a notificarse, se
sanea cualquier vicio de la notificacion defectuosa, a partir de la fecha que se desprenda
que tuvo conocimiento del mismo”,

En tal sentido, aun cuando se verlflquen defectos en la notificacién personal de actos
administrativos, es posible convalidar dicha actuacion procedimental en determinados
supuestos. En consecuencia al haber presentado la administrada sus descargos, recurso
de reconsideracion y apelacién, etc hace suponer a la administracién que tuvo
conocimiento oportuno de las actuaciones procedimentales, maxime si se tiene en cuenta
que en virtud del articulo 15 del TUO de la Ley 27444 referido a la Independencia de los
vicios del acto administrativo sefiala que: "Los vicios incurridos en la ejecucion de un acto
administrativo, o en su notificacion a los administrados. son independientes de su validez"

Del mismo modo el Tribunal Constitucional ha precisado en las sentencias recaidas en los
Expedientes 04303-2004-PA/TC y 07039-2015-PHC/TC, que la notificacién es un acto
procesal cuyo cuestionamiento o anomalia no genera, per se, violacién del derecho al
debido proceso o a la tutela procesal efectiva; para que ello ocurra resulta indispensable la
constatacién o acreditacion indubitable por parte de quien alega la violacién del debido
proceso, de que con la falta de una debida notificacion se ha visto afectado de modo real
y concreto el derecho de defensa u otro derecho constitucional directamente implicado en
el caso concreto. (064) 245575 - (064) 251925 @
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En el presente caso el administrado mediante su Recurso de Apelacién tiene la oportunidad
de demostrar que, si cuenta con la Licencia de Construccién, sin embargo, solo se limita
cuestionar argumentos de forma del procedimiento sancionador.

Que, la comision de la infraccién se puede corroborar con las tomas fotograficas que obran
en el expediente, y con la Notificacién de Infraccion No. 000381 de fecha 16 de junio del
2023, en la que se constata IN SITU al predio ubicado en el Circuito Garcia Marquez N°.
1412 - Mz. "F" — Lote 1412 del Asentamiento Humano Justicia Paz y Vida, un predio de 2
pisos construidos mas azotea, el cual no cuenta con la autorizacion correspondiente.

En ese contexto se concluye que, la administrada no podia realizar construccion alguna,
sin antes contar con la autorizacion correspondiente, ya que previo a la construccion de
a una edificacion, se debe contar con la autorizacién municipal respectiva.

I'

F

Slendo asi, de los actuados no se constata una manifiesta arbitrariedad en el accionar de
ié”;;}"‘ la administracion, que vulnere algln derecho fundamental de la administrada, ya que es
A indispensable cumplir con lo tipificado en el Reglamento Nacidnal de Edificaciones, se debe
contar previamente con la autorizacién municipal correspondiente, a fin de encontrarse
aptos para la ejecucion de edificaciones, pues el debido procedimiento administrativo se
configura con la estricta observancia de las normas juridicas reguladoras del
procedimiento, presupuestos que se han cumplido en la tramitacion del presente,
consideraciones por las cuales se debe desestimar el Recurso de Apelacion.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de EI Tambo, en concordancia con la funcion de Desconcentracion
sefialada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las
atribuciones conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién contra la
Resolucion Gerencial N° 1010-2024-MDT/GDT interpuesto la SRA. BALBIN ARTEAGA,
IRENE.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO TERECERO: NOTIFICAR la presente resolucion en el domicilio ubicado en el
Circuito Gabriel Garcia Marquez N° 1412 del AA. HH — Justicia Paz y Vida del distrito de
El Tambo, provincia de Huancayo y departamento de Junin

REGISTRESE, GOMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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