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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 358-2025-MDT/GM

El Tambo, 30 de julio del 2025

I.- VISTO: 1) Informe Técnico N° 063-2025-MDT-GDE-ODC-AQM 2) Informe N° 148-2025-
MDT/GDE-ODC 3) Informe Legal N° 0043-2025-MDT/GDE/LKZA 4) Descargo de fecha 11 de
.ir___ju!io del 2025 5) Informe Legal N° 339-2025-MDT/GAJ

Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las
] ,’mepalldades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local que tienen
-~ autonomia politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il de! Titulo Preliminar de la Ley Organica' de Municipalidades N° 27972. Dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

ON
'j.}CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por
&

ﬁ»‘\’/’:o 55 s\ Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen juridico

[S GER™ATE [ Papllcable para que ia actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion del interés
=4

\2 AY4iia Gueneral, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
= J;f, o

N l'R 'CAO ordenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda el Art. lll del Titulo

SUAYEE Breliminar de T.U.O. de Ia Ley N° 27444 - |ey del Procedimiento Administrativo General,
modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

lil. ANTECEDENTES: Que, mediante Informe Técnico N° 063-2025-MDT-GDE-ODC-AQM sa
concluye e informa gue el certificade ITSE RIESGO MUY ALTO N° 249-2025-ODC, iniciado
mediante ei Expediente Matriz N° 622938-ITSE RIESGO MUY ALTO, correspondiente al
administrado GRUPO LAURENTE S.A.C, giro RESTAURANTE - EVENTOS — DISCOTECA,
nombre comercial LA JORA, quedaria revocado en base a lo que sefiala el numeral 15.6, Art.
15 del D.S. N 002-2018-PCM en el que se precisa lo siguiente "La revocatoria del Certificado
de ITSE procede cuando se verifique que el Establecimiento Objeto de Inspeccion incumple las
condiciones de seyuridad que sustentaron su emision. habiéndosele otorgado un piazo de dos
(2) dias habiles para la subsanacién de las observaciones sefialadas en el Acta de VISE sin

que esta se haya producido”.

Que, mediante informe N° 148-2025-MDT/GDE-ODC se precisa que en el Acta VISE de fecha
18/06/2025, se ha verificado que el establecimiento de nombre comercial RESTAURANTE-
EVENTOS-DISCOTECA-LA  JORA incumple condiciones- esenciales de seguridad,
especificamente en los siguientes componentes criticos:

* Rampas inadecuadas o que no cumplen con las caracteristicas técnicas normativas.

e Ausencia de barras antipanico en todas las puertas de evacuacion.

* Ancho insuficiente de escaleras (trabajos de ampliacion inconclusos).

¢ Falta de sefializacion en pisos y demarcacién de rutas de evacuacion.

o Circuitos eléctricos sin la proteccion correspondiente.

e Areade ocupacion del restaurante no delimitada respecto a las rutas de evacuacion,
generando riesgo al transito seguro.

Que, mediante Informe Legal N° 0043-2025-MDT/GDE/LKZA se concluye que, conforme a los
informes técnicos citados se opina en revocar el Certificado de Inspecciona Técnica de
Seguridad en Edificaciones para Establecimientos objeto de Inspeccion Clasificados con nivel
de riesgo Muy Alto N° 249-2025 del local comercial con giro RESTAURANTE — EVENTOS —
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DISCOTECA ubicado en la Av. Francisca de La Calle N° 318 — Anexo de Incho — EI Tambo
conducido por GRUPO LAURENTE S.A.C.

Que, mediante escrito de fecha 11 de julio del 2025, el Sr. Laurente Romero Simedn, gerente
general de Grupo Laurente S.A.C presenta descargo sefialando lo siguiente:

» Las observaciones del Acta VISE no constituyen incumplimientos posteriores a la
emision del certificado ITSE.

e ElInforme Técnico N° 001-2025-LMVA, adjunto al presente, establece que durante la
inspeccion técnica original que sustentd la emision del Certificado ITSE N° 249-2025,
no se identificaron las observaciones sefialadas en la Visita de Seguridad en
Edificaciones (VISE) del 18 de junio de 2025.

e Desde la emision del certificado, no se han ejecutado modificaciones estructurales,
funcionales ni de uso que alteren las condiciones que fueron objeto de evaluacion
tecnica. El local se encuentra en las mismas condiciones bajo las cuales obtuvo el

— certificado ITSE.

ROLgN. e Porlo tanto, las observaciones de la VISE no pueden considerarse "incumplimientos

{S:E\QNEEE% posteriores” que justifiquen la revocacién del certificado, ya que no formaron parte del

\3 A%/;ﬁgll\ ,§ procedimiento original que dio origen al mismo, tal como se infiere del numeral 38.2 del

% J WA Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (D.S. N° 058-
Y 4 2014-PCM).

* Respecto a la Inexistencia de Deterioro Estructural o Cambio Negativo de las

Condiciones de Seguridad.
Contrario a lo que se sugiere para la revocatoria, el establecimiento no presenta
deterioro, debilitamiento ni alteracién alguna en sus elementos estructurales que
supongan un riesgo inminente de colapso. No existen fisuras, asentamientos, corrosion,
ni otra manifestacion fisica que evidencie peligro estructural.

» Laobservacion sobre un supuesto “riesgo muy alto” que pueda conducir al colapso de
elementos estructurales conforme al D.S N° 058-2014-PCM, no ha sido sustentada con
un informe estructural ni evidencia documentada que justifique dicha condicién. Se
solicita a la Municipalidad aportar la evidencia técnica que respalde esta afirmacioén, en
cumplimiento del principio de transparencia y debido procedimiento.

» ElInforme Técnico N° 001-2025-LMVA reitera que el local mantiene integramente las
condiciones de seguridad conforme al expediente técnico que sustento la emision del
Certificado ITSE.

» Respecto a la Vulneracion al Principio de Razonabilidad y al Debido Procedimiento
Administrativo en el Plazo de Subsanacion o
La CARTA N° 815-2025-MDT/GDE menciona el otorgamiento de un plazo no menor de
cinco (5) dias habiles para formular descargos, conforme a la Ley N° 27444. Sin
embargo, para la subsanacion de las observaciones de la VISE, se otorgd un plazo de
dos (2) dias habiles.

* Ladiligencia de levantamiento de observaciones se fijé para el 20 de junio de 2025 a
las 4:00 p.m., siendo la inspeccion original el 18 de junio de 2025. Esto implicé que el
administrado solo dispuso efectivamente de un (1) dia habil para subsanar las
observaciones (el dia 19 de junio), ya que el personal inspector se apersond el mismo
segundo dia habil, impidiendo el cumplimiento del plazo completo.

e Esta situacion vulnera flagrantemente el principio de razonabilidad y el debido
procedimiento administrativo, ya que no se concedié el tiempo necesario y efectivo para
atender las observaciones, contraviniendo el "plazo no menor de dos (2) dias habiles”
establecido en la normativa aplicable (numeral 38.2 del Reglamento de ITSE y numeral
15.6 del D.S N° 002-2018-PCM)
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' Que, Informe Legal N° 339-2025-MDT/GAJ se concluye el revocar el Certificado ITSE - Riesgo
Muy Alto No. 249-2025-ODC, y la Resolucién Jefatural No 249-2025-MDT/GDE-ODC de fecha
14 de marzo del 2025, al establecimiento con el Giro de "Restaurante Eventos Discoteca” de
nombre comercial "LA JORA" ubicado en la Av. Francisca de la Calle N° 318 El Tambo,
otorgado a favor del administrado LAURENTE ROMERO SIMEON.

v Bo 'p,\.
E\;a revocacion consiste en la potestad excepcional que la ley confiere a la Administracion

,bellca para que, de manera directa, de oficio y mediante un nuevo acto administrativo pueda
TANE0 /modlflcar reformar o sustituir (total o parcialmente), o simplemente extinguir los efectos
= Juridicos futuros de un acto administrativo generado conforme a derecho (vélido y eficaz)
fundandose en la necesidad de adecuarse a un necesidad extrinseca y posterior: el interés
publico sobreviviente.

/’&‘f D% La potestad revocatoria implica el debilitamiento y la precarizacién de los derechos
I?DE g\ administrativos que los actos administrativos otorgan o reconocen a los ciudadanos, en
RiA g particular aquellos que dan lugar a una relacion juridica continuada en el tiempo (por ejemplo,
“”‘c ﬁ, actividad empresarial). Con este instituto queda en manos de la autoridad su continuidad o
e cesacion, segun aprecie diversas circunstancias de interés publico en el futuro. En buena
cuenta, traslada al ciudadano el riesgo del cambio de interés publico. Por ello es que
modernamente se aprecia una necesidad de compatibilizar esa adaptacion a la variable interés
publico sobreviniente con el principio igualmente valioso de dar seguridad juridica a los
ciudadanos y, en especifico, con la confianza legitima que debe también dispensarse a quienes
de buena fe han obtenido del acto original alguna situacién juridica individual favorable.

Que, el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones aprobado
con D.S. N° 002-2018-PCM aplicable a los de la materia, regula aspectos técnicos y
administrativos referidos a la Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE), la
Evaluacién de las Condiciones de Seguridad en los Espectaculos Publicos Deportivos (ECSE)
y la Visita de Inspecciones de Seguridad en Edificaciones, en consecuencia, tenemos claro que
es prerrogativa de la entidad realizar visita de inspeccién de seguridad en edificaciones (VISE).

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J, se aprobd el Manual de
Ejecucion de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, que es definido en el articulo

— 2° del Reglamento, como el documento técnico complementario que sirve para la orientacién y
desarrollo de las actividades y procedimientos vinculados a las ITSE, ECSE y VISE, el mismo
que contempla;

lil.- Visita De Inspeccién de Seguridad en Edificaciones-VISE

3.3. Caracteristicas

¢) Finalizacién:

El o los inspectores hacen entrega al organo ejecutante del Acta de VISE y panel fotogréafico, al
mismo que debe poner en conocimiento de la autoridad municipal el cumplimento de las
condiciones de segundad verificados en la VISE, a fin de aplicar las acciones que correspondan
segun lo establecido en el articulo 46° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades. En el
caso de la VISE para Establecimientos objeto de inspeccion que cuentan con licencia de
funcionamiento, el drgano ejecutante deriva el Acta de VISE, panel fotografico e Informe
administrativo al area competente de la licencia de funcionamiento para las acciones
correspondientes o archivo.

Que, el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM respecto a la revocacién dispone:
Articulo 15.- Certificado de ITSE

15.1. Para el caso de los Establecimientos Objeto de Inspeccion clasificados con riesgo bajo o
medio, que requieren de una ITSE posterior conforme al numeral 18.1 del articulo 18 del
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Reglamento, la licencia de funcionamiento es sustentada con la Declaracién Jurada de
Cumplimiento de Condiciones de Seguridad en la Edificacion, que es materia de verificacion a
través de la ITSE posterior, finalizando el procedimiento con la emision de una resolucién y, de
corresponder, el Certificado de ITSE.

5.2. Para los Establecimientos Objeto de Inspeccion clasificados con riesgo alto o muy alto, que
requieren de ITSE previa conforme al numeral 18.2 del articulo 18 del Reglamento, se emite una
resolucion y, de corresponder, el Certificado de ITSE.

15.6. La Revocatoria del Certificado de ITSE procede cuando se verifique que el Establecimiento
Objeto de Inspeccion incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su emisién
habiéndosele otorgado un plazo de dos (2) dias habiles para la subsanacion de las observaciones
seflaladas en el Acta de VISE sin que esta se haya producido. EI procedimiento de revocacion se
sujeta a to establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, otorgandose un plazo no menor de cinco (5) dias habiles al titular del
Certificado de ITSE para que formule su descargo correspondiente. La méxima autoridad del
Gobierno Local competente emite la resolucion en un plazo que no puede exceder de diez (10)
dias habiles contado desde el vencimiento del plazo para la formulacién del descargo.

Articulo 64.- Control y Fiscalizacién del Gobierno Local

64.2. Como parte de la fiscalizacion, el Gobierno Local programa las VISE sobre la base de un
plan estratégico en el que se priorice la fiscalizacion de los Establecimientos Objeto de Inspeccién
que representen un mayor riesgo, de acuerdo a los lineamientos que establece el MVCS mediante
Resolucion Ministerial.

64.3. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral precedente, el Gobierno Local es responsable
de controlar y fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de seguridad en Ios establecimientos
gque cuenten o no con Certificado de ITSE

Que, El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS dispone:

Articulo 214.- Revocacion

214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los
siguientes casos:

214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con
rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha nerma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la
emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la
relacién juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los
destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o
perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni
afecte el interés publico.

Que, mediante Informe Técnico N° 063-2025-MDT-GDE-ODC-AQM, documento que sustenta
la revocatoria sefiala que, mediante Carta No. 050-2025-MDT/DC/JAJL de fecha 23/06/2025
sefiala como resultado de la inspeccién del VISE NO CUMPLE, asimismo, en el objeto de
inspeccion, se han realizado modificaciones, remodelaciones, ampliaciones y/o cambio de uso
que evidencian el cambio negativo de las condiciones de seguridad, sin que el administrado
haya cumplido con solicitar su nueva ITSE, de conformidad con lo sefialado en el reglamento,
sefialando finalmente en sus conclusiones que el Certificado ITSE-Riesgo Muy Alto No.249-
2025-0DC, iniciado mediante expediente matriz 622938 correspondiente al administrado
Laurente Romero Simeén giro Restaurante Eventos Discoteca de nombre comercial "LA
JORA" ubicado en la Avenida Francisca De la Calle N° 318. Anexo Incho, El Tambo, deberia
ser revocado conforme el articulo 15.6 articulo 15 del Decreto Supremo No. 002-2018-PCM.

www.munieltambo.gob.pe
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Que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General establece en el Art. 214 las tres causales especificas para que la Administracién pueda
revocar un acto administrativo, siendo la que calza en el presente caso lo sefialado en el
numeral 214.1.2 que precisa lo siguiente:

PACE T

PR O/ - . o
X ye B 4;;\ 214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente
Q 4 para la emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la

existencia de la relacion juridica creada

0/ . . - : .
“TAM®Z” Esta es la causal se refiere a situaciones donde los requisitos que dieron origen al acto ya no
se cumplen. Por ejemplo, si se otorgé una licencia de funcionamiento porque el establecimiento
cumplia con ciertas condiciones de seguridad, y posteriormente esas condiciones desaparecen

/\m, _,)/ \o se deterioran gravemente (como en el ejemplo de la licencia de funcionamiento con extintores
[y 3e % g\vencidos o vias obstruidas).
g, >
=
=)

\4 W ,; /desaparlcmn variacion de las condiciones exigidas, ya que del resultado de la inspeccion del
=" VISE NO CUMPLE, en el objeto de inspeccién, se han realizado modificaciones,
remodelaciones, ampliaciones y/o cambio de uso que evidencien el cambio negativo de las
condiciones de seguridad, sin que el administrado haya cumplido con solicitar su nueva ITSE.

DE
- /ﬁ‘ @En el presente caso los informes técnicos citados sustentan de manera categorica la

Que, de acuerdo al articulo 4 del Decreto Supremo 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, en concordancia con la
Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades, reconoce como funcién exclusiva de las
municipalidades el otorgamiento de los Certificados ITSE. Asimismo, el articulo 2 del citado
decreto establece que, la VISE es la actividad de oficio que tiene por finalidad verificar que el
establecimiento objeto de inspeccion cumple o mantiene las condiciones de seguridad, cuenta
con Certificado de ITSE y/o informe favorable, asi como verificar el desempefio del/de la
Inspector/a o grupo inspector en el marco de la ejecucién de la ITSE.

Que el articulo 15.6 del Decreto Supremo 002-2018-PCM referente a la revocatoria del
Certificado de ITSE, dice: procede cuando se verifique que el Establecimiento Objeto de
Inspeccion incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su emision, habiéndosele
otorgado un plazo de dos (2) dias habiles para la subsanacién de las observaciones sefialadas
en el acta VISE sin que esta se haya producido. Concordante con el literal a) del numeral 3.1.2
de la Resolucion Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J que aprueba el Manual de Ejecucion de
Inspeccién Técnica de Seguridad en Edlf cacnones

Que, el articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28976 Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento sefiala que "Las municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacion
de las actividades econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley. Incluyendo las obligaciones
derivadas de las inspecciones técnicas de sequridad en edificaciones, pudiendo imponer las
sanciones a que hubiera lugar en el caso de Incumplimiento. de conformidad con lo establecido
en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades’. Este dltimo articulo
dispone que "Las normas municipales son de caracter obligatorio v su incumplimiento acarrea
las sanciones correspondientes, sin periuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles v penales a que hubiere lugar.”
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Que, en ese contexto, entendemos que el Gobierno Local en este caso la Municipalidad Distrital
de ElI Tambo en su referida jurisdiccién tiene esa potestad de fiscalizacion a los
establecimientos con actividad comercial que cuentan o no con certificado ITSE, ello por el cual
supervisan imperativamente si aquellos que cuenta con el dicho certificado mantienen las
condiciones de seguridad minima por las cuales obtuvieron en un primer momento su

,ﬁm‘ Certificacion ITSE, lo cual en el presente caso el establecimiento objeto de inspeccion no
‘,_;@'\ VB ’),:\Qumple con las condiciones de seguridad en edificaciones que sustentan su emisién, lo cual se

S Puede acreditar con los informes técnicos y las tomas fotograficas que obran en el expediente.

Z GERENCIA .
/\\:‘@m","%ue, el articulo 64 del Decreto Supremo 002-2018-PCM, sefiala que el Gobierno Local es
\5;5 _T_Ag?g?- responsable de establecer los procedimientos internos para fiscalizar el cumplimiento de las
N ITSE, ECSE y VISE, seguidamente en el numeral 64.2 establece que, como parte de Ia
fiscalizacion, el Gobierno local programa las VISE sobre las bases de un plan estratégico en el
____Qque priorice la fiscalizacién de los establecimientos objeto de inspeccién que representen un
/&\DAD b/g;;;payor riesgo, de acuerdo a los lineamientos que establecen el MVCS mediante resolucion
/7 VB “ministerial, no obstante sin perjuicio de lo establecido en el numeral precedente el Gobierno
|2 :R:?'"?E Ec}cal es responsable de controlar y fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de seguridad

\¢ ‘o &/ ‘en los establecimientos que cuenten o no con Certificados de ITSE.
//""‘“' Que, para la aplicacién de la figura de la revocacién la norma permite a la autoridad

administrativa revocar actos favorables por parte de la autoridad, visto de otro modo el
legislador indica que el interés publico que permita afectar derechos subjetivos dados por la
administracion publica debe constituir en una desaparicion de las condiciones exigidas por la
emision y permanencia de los efectos en otra situacion calificada por alguna con rango de ley.
Esta figura es aplicable a situaciones aparecidas con posterioridad a la aprobacién del titulo
habilitante, entendido como la variaci6n de circunstancias con posterioridad a la aprobacion del
acto favorable, como sucede en el caso. El cambio puede producirse mediante la desaparicion
de alguna de las condiciones esenciales contenidas en el régimen legal que sirve de base al
acto emitido, pero no existe inconveniente alguno para involucrar la aparicién de circunstancias
nuevas calificadas por el ordenamiento como eventos incompatibles con los efectos del acto,
consideraciones por las cuales procedente REVOCAR el Certificado ITSE - Riesgo Muy Alto
N°® 249-2025-ODC y la Resolucién Jefatural N° 249-2025-MDT/GDE-ODC de fecha 14 de
marzo dei 2025.

V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, en concordancia con la funcion de Desconcentracion
sefialada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-J US, asi como las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Certificado de Inspeccidn Técnica de Seguridad en
Edificaciones N° 249-2025-ODC y la Resolucion Jefatural N° 249-2025-MDT/GDE-ODC de
fecha 14 de marzo del 2025 otorgado a GRUPO LAURENTE S.A.C, con giro RESTAURANTE
- EVENTOS - DISCOTECA de nombre comercial LA JORA, debidamente representado por el
SR. SIMEON LAURENTE ROMERO ubicado en la Av. Francisca de la Calle N° 318 — El
Tambo, conforme los informes técnicos y legales anexados que forman parte integrante de la
presente resolucion.
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literal d) del numeral 228.2 del Art. 228 del TUO de Ia Ley N° 27444 - | ey del Procedimiento

S, Administrativo General.
%‘\ARTICUL.O TERECERO: DERIVESE a la Gerencia de Desarrollo Econdmico a fin de que actué
'-%tf'_'_@(;onforme lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 3.3 del Art. 3 de la Resolucion Jefatural N°

Ty B
S
2, Sfcn57/016-23018-CENEPRED/.
' ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion en el domicilio ubicado en la Av

- oy
&L/
" Francisca de la Calle N° 318 del Anexo de Incho — El Tambo.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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