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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 365-2025-MDT/GM

El Tambo. 30 de julio del 2025

L.- VISTO: 1) Informe Técnico N° 064-2025-MDT-GDE-ODC-AQM 2) Informe N° 149-2025-
— MDT/GDE-ODC 3) Informe Legal N° 0044-2025-MDT/GDE/LKZA 4) Informe Legal N° 341-
JPRD %‘,;\2025-M DT/GAJ
)

GERENT %,.- CONSIDERANDO: Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por
MUNICTR °as Leyes de Reforma Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las
"\{(TAN‘@_.Q,‘"‘ municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local que tienen
~ autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972. Dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de

administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

“=- Que, la finalidad del Procedimiento administrativo General, es establecer el régimen juridico
= =~‘;‘0/‘5’%@plicable para que la actuacion de la Administracidn Publica sirva a la proteccién del interés

(2 6#f e _’;Qeneral, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al
fé J,_:;.,;D»‘,EE éﬁrdenamiento constitucional y juridico en general tal y como lo manda e! Art. Ili del Titulo
N&frauro 7 Preliminar de T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,

=" modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

lil. ANTECEDENTES: Que. mediante Informe Técnico N° 064-2025-MDT-GDE-ODC-AQM se
concluye e informa que el certificado ITSE RIESGO MUY ALTO N° 1154-2024-0ODC, iniciado
mediante el Expediente Matriz N° 599143-ITSE RIESGO MUY ALTO, correspondiente al centro
comercial “HABANA” ubicado en el Jr. Ricardo Palma N° 549 — E| Tambo. con giro o actividad
COFFE SNACK CONCERT, quedaria revocado en base a lo regulado en el numeral 15.6, Art.
15 del D.S. N 002-2018-PCM en el que se precisa lo siguiente "La revocatoria del Certificado
de ITSE procede cuando se verifique que el Establecimiento Objeto de Inspeccion incumple las
condiciones de sequridad que sustentaron su emision. habiéndosele otorgado un plazo de dos
(2) dias habiles para la subsanacién de las observaciones sefialadas en el Acta de VISE sin
gue esta se hava producido”.

Dicha conclusién se sustenta a razén de que, mediante Carta N° 030-2025-MDT/DC/IAHR, de
fecha 23/06/2025, la Ing. Isamar A. Huaman Ramos (Monitor de diligencia) CIP N° 269209-
RITSE N° 2905, Arg. Jefferson A Jauregui Lezana, CAP_N° 13190 RITSE N° 2601, Ing. Lucy
M. Gaspar Otarola CIP N° 67663 RITSE N° 1630 sefialan como resultado final de la inspeccion
del VISE NO CUMPLE, debido a que se han verificado modificaciones en las condiciones de
seguridad y nivel de riesgo respecto a lo evaluado en la ITSE otorgada con fecha 31 de
Diciembre del 2024. Dichas modificaciones incluyen el desacuerdo entre los planos
presentados y la realidad fisica observada, evidenciandose acondicionamiento y/o
remodelaciones en el area de comensales que nc fueron declarados, para lo cual adjunta el
Anexo 12 y Anexo 18 panel fotografico, en el cual detalla las observaciones encontradas en la
inspeccion realizada.

Que, mediante informe N° 149-2025-MDT/GDE-ODC se sefiala gue, segun lo consignado en
el Acta de Visita de Inspeccién de Seguridad en Edificaciones (VISE) de fecha 20/06/2025, la
diligencia fue concluida verificandose modificaciones sustanciales respecto a condiciones de
seguridad evaluadas en la inspeccion original, que sustentaron la emisién del certificado con
fecha 31 de diciembre de 2024. Dichas modificaciones alteran el nivel de riesgo del
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; i establecimiento y contravienen las condiciones técnicas sobre las que se expidi6 el certificado,
lo que constituye causal expresa de revocatoria, conforme a la normativa vigente.

Que, mediante Informe Legal N° 0044-2025-MDT/GDE/LKZA se concluye que, conforme a los

informes técnicos citados se opina en revocar el Certificado de Inspecciona Técnica de

\Qw 7373\\ Seguridad en Edificaciones para Establecimientos objeto de Inspeccion Clasificados con nivel
K ° B° 'P de riesgo Muy Alto N° 1154-2024 del local comercial con giro COFFE, SNACK, CONCERT

Ay
2 GerERsIA Flibicado en el Jr. Ricardo Palma N° 549 — El Tambo, conducido por el SR. DEIVIT CARLOS
Z MUNICIRAL ~/REYES FERNANDEX.

N Y
L’ Que, Informe Legal N° 341-2025-MDT/GAJ se concluye el revocar el Certificado ITSE - Riesgo

Muy Alto No. 1154-2024-ODC, y la Resolucidon Jefatural No 1154-2024-MDT/GDE-ODC de
fecha 31 de diciembre del 2024, al establecimiento de giro COFFE, SNACK, CONCERT de
nombre comercial "HABANA" ubicado en el Jr. Ricardo Palma N° 549 — El Tambo, conducido
por el SR. DEIVIT CARLOS REYES FERNANDEX.

IV. ANALISIS:

- La revocacion consiste en la potestad excepcional que la ley confiere a la Administracién

) ?'SR Publica para que, de manera directa, de oficio y mediante un nuevo acto administrativo pueda
"\ modificar, reformar o sustituir (total o parcialmente), o simplemente extinguir los efectos
AN o;- Jjuridicos futuros de un acto administrativo generado conforme a derecho (valido y eficaz)
'J\CA Wi fundandose en la necesidad de adecuarse a un necesidad extrinseca y posterior: el interés
5,8“@/ publico sobreviviente.

La potestad revocatoria implica el debilitamiento 'y la precarizacion de los derechos
administrativos que los actos administrativos otorgan o reconocen a los ciudadanos, en
V particular aquellos que dan lugar a una relacién juridica continuada en el tiempo (por ejemplo,
actividad empresarial). Con este instituto queda en manos de la autoridad su continuidad o
cesacion, segun aprecie diversas circunstancias de interés publico en el futuro. En buena
cuenta, traslada al ciudadano el riesgo del cambio de interés publico. Por ello es que
modernamente se aprecia una necesidad de compatibilizar esa adaptacion a la variable interés
publico sobreviniente con el principio igualmente valioso de dar seguridad juridica a los
ciudadanos y, en especifico, con la confianza legitima que debe también dispensarse a quienes
de buena fe han obtenido del acto original alguna situacion juridica individual favorable.

Que, el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones aprobado
con D.S. N° 002-2018-PCM aplicable a los de la materia, regula aspectos técnicos y
administrativos referidos a la Inspeccion Teécnica de Seguridad- en Edificaciones (ITSE), la
Evaluacion de las Condiciones de Seguridad en los Espectaculos Ptblicos Deportivos (ECSE)
y la Visita de Inspecciones de Seguridad en Edificaciones, en consecuencia, tenemos claro que
es prerrogativa de la entidad realizar visita de inspeccion de seguridad en edificaciones (VISE).

Que, mediante Resolucién Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J, se aprob6 el Manual de
Ejecucion de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, que es definido en el articulo
2° del Reglamento, como el documento técnico complementario que sirve para la orientacién y
desarrollo de las actividades y procedimientos vinculados a las ITSE, ECSE y VISE, el mismo
que contempla:

lll.- Visita De Inspeccion de Seguridad en Edificaciones-VISE

3.3. Caracteristicas

¢) Finalizacién:

El o los inspectores hacen entrega al érgano ejecutante del Acta de VISE y panel fotografico, al
mismo que debe poner en conocimiento de la autoridad municipal el cumplimento de las
condiciones de segundad verificados en la VISE, a fin de aplicar las acciones que correspondan
segun lo establecido en el articulo 46° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades. En el
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caso de la VISE para Establecimientos objeto de inspeccion que cuentan con licencia de
funcionamiento, el érgano ejecutante deriva el Acta de VISE, panel fotografico e Informe
administrativo al area competente de la licencia de funcionamiento para las acciones
correspondientes o archivo.

Articulo 15.- Certificado de ITSE

15.1. Para el caso de los Establecimientos Objeto de inspeccion clasificados con riesgo bajo o
medio, que requieren de una ITSE posterior conforme al numeral 18.1 del articulo 18 del
Reglamento, la licencia de funcionamiento es sustentada con la Declaracién Jurada de
Cumplimiento de Condiciones de Seguridad en la Edificacion, que es materia de verificacion a
través de la ITSE posterior, finalizando el procedimiento con la emision de una resolucion y, de
corresponder, el Certificado de ITSE.

5.2. Para los Establecimientos Objeto de Inspeccion clasificados con riesgo alto o muy alto, que
requieren de ITSE previa conforme al numeral 18.2 del articulo 18 del Reglamento, se emite una
resolucién y, de corresponder, el Certificado de ITSE.

15.6. La Revocatoria de!l Certificado de ITSE procede cuando se verifique que el Establecimiento
Objeto de Inspeccion incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su emision
habiéndosele otorgado un plazo de dos (2) dias habiles para la subsanacion de las observaciones
sefialadas en el Acta de VISE sin que esta se haya producido. E! procedimiento de revocacion se
sujeta a to establecido en el Texto Unico Ordenada de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, otorgandose un plazo no menor de cinco (5) dias habiles al titular del
Certificado de ITSE para que formule su descargo correspondiente. La maxima autoridad del
Gobierno Local competente emite la resolucién en un plazo que no puede exceder de diez (10)
dias habiles contado desde el vencimiento del plazo para la formulacion del descargo.

Articulo 64.- Control y Fiscalizacion del Gobierno Local

64.2. Como parte de la fiscalizacion, el Gobierno Local programa las VISE sobre la base de un
plan estratégico en el que se priorice la fiscalizacion de los Establecimientos Objeto de Inspeccion
que representen un mayor riesgo, de acuerdo a los lineamientos que establece el MVCS mediante
Resolucion Ministerial,

64.3. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral precedente, el Gobierno Local es responsable
de controlar y fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de seguridad en los establecimientos
que cuenten o no con Certificado de ITSE

Que, El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado con D.S. N° 004-2019-JUS dispone:

Articulo 214.- Revocacién’®

214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los
siguientes casos:

214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con
rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la
emisién del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la

relacion juridica creada.
214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los

destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o
perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni
afecte el interés publico.
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' Que, mediante Informe Técnico N° 064-2025-MDT-GDE-ODC-AQM, documento gue sustenta
la revocatoria sefiala que, conforme al Informe N° 127-2025-MDT/GDE-ODC, de fecha
11/06/2025, el Ing. Jhon P. Asto Mercado encargado de la Oficina de Defensa Civil, comunica
a la Gerencia de Desarrollo Econémico el PLAN ESTRATEGICO SOBRE LAS VISE A
LOCALES DE GIROS ESPECIALES Y ESTABLECIMIENTOS QUE REPRESENTAN MAYOR

\RIESGO-MES DE JUNIO, en el cual se programa la VISE al establecimiento con giro COFFE

NACK CONCERT de nombre comercial HABANA, para el dia 20 de Junio del 2025, del cual
ediante Constancia de Designacion del Inspector o Grupo de Inspectores N° 133 - Anexo 02-
ISE, de fecha 16/06/2025, se designa a la ing. Isamar A. Huaman Ramos (Monitor de
diligencia) CIP N° 269209 RITSE N° 2905, Arq Jefferson A. Jauregui Lezana, CAP N
13190RITSE N° 2601, Ing. Lucy M. Gaspar Otarola CIP N° 67663 RITSE N° 1630, quienes
mediante Carta N° 030-2025-MDT/DC/IAHR, de fecha 23/06/2025, sefialan como resultado
final de la inspeccion del VISE NO CUMPLE, debido a que se han verificado modificaciones en
las condiciones de seguridad y nivel de riesgo respecto a lo evaluado en la ITSE otorgada con
fecha 31 de diciembre del 2024. Dichas modificaciones Incluyen el desacuerdo entre los planos
-\ presentados y la realidad fisica observada, evidenciandose acondicionamiento y/o
s o .\ femodelaciones en el area de comensales que no fueron declarados, para lo cual adjunta el
2 Anexo 12 y Anexo 18 panel fotografico, en el cual detalla las observaciones encontradas en la

A glnspeccmn realizada.
Y
" Que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General establece en el Art. 214 las tres causales especificas para que la Administracién pueda
revocar un acto administrativo, siendo la que calza en el presente caso lo sefialado en el

numeral 214.1.2 que precisa lo siguiente:

UNIC

Z GERENIA
\Z muniCIPsL

N ane®”

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la
emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la
relacion juridica creada

Esta es la causal se refiere a situaciones donde los requisitos que dieron origen al acto ya no
se cumplen. Por ejemplo, si se otorgd una licencia de funcionamiento porque el establecimiento
cumplia con ciertas condiciones de seguridad, y posteriormente esas condiciones desaparecen
0 se deterioran gravemente (como en el ejemplo de la licencia de funcionamiento con extintores
vencidos o vias obstruidas).

En el presente caso los informes téchicos citados sustentan de manera categorica la
desaparicion, variacion de las condiciones exigidas, ya que del resultado de la inspeccién del
VISE NO CUMPLE, debido a que se han verificado modificaciones, en las condiciones de
seguridad de riesgo respecto a lo evaluada en la.ITSE otorgado con fecha 31 de diciembre el
2024. Dichas modificaciones incluyen el desacuerdo entre los planos presentados y Ia realidad
fisica observada, evidencidndose acondicionamiento y/o remodelaciones en el area de
comensales que no fueron declarados.

Que, de acuerdo al articulo 4 del Decreto Supremo 002-2018-PCM que aprueba el Nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, en concordancia con la
Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades, reconoce como funcién exclusiva de las
municipalidades el otorgamiento de los Certificados ITSE. Asimismo, el articulo 2 del citado
decreto establece que, la VISE es la actividad de oficio que tiene por finalidad verificar que el
establecimiento objeto de inspeccién cumple o mantiene las condiciones de seguridad, cuenta
con Certificado de ITSE y/o informe favorable, asi como verificar el desempefio delide la
Inspector/a o grupo inspector en el marco de la ejecucion de la ITSE, concordante con el literal
a del numeral 3.1.1 de la Resolucion Jefatural 016-2018-CENEPRED/J, que aprueba el Manual
de Ejecucion de Inspecciéon Técnica de Seguridad en Edificaciones.
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Que el articulo 15.6 del Decreto Supremo 002-2018-PCM referente a la revocatoria del
Certificado de ITSE, dice: procede cuando se verifique que el Establecimiento Objeto de
Inspeccion incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su emision, habiéndosele
otorgado un plazo de dos (2) dias habiles para la subsanacion de las observaciones sefialadas
e en el acta VISE sin que esta se haya producido. Concordante con el literal a) del numeral 3.1.2
/0/0"‘0 Disy3\de la Resolucion Jefatural N° 016-2018-CENEPRED/J que aprueba el Manual de Ejecucién de
: speccion Técnica de Seguridad en Edificaciones.

mue, el articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28976 Ley Marco de Licencia de
_-sl TM,\\:;Of’FunCIonamlento sefala que "Las municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacién
de las actividades econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley. Incluyendo las obligaciones
derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las
sanciones a que hubiera lugar en el caso de Incumplimiento, de conformidad con lo establecido
en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”. Este ultimo articulo
dispone que "Las normas municipales son de caracter obligatorio v su incumplimiento acarrea
fo ) 2, \las sanciones correspondientes. sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
(2 9 sDE ”responsabllldades civiles y penales a que hubiere lugar."

\* hﬂpja '»;’
& N,qo/ Que, en ese contexto, entendemos que el Gobierno Local en este caso la Municipalidad Distrital
de EI Tambo en su referida jurisdiccion tiene esa potestad de fiscalizacion a los
establecimientos con actividad comercial que cuentan o no con certificado ITSE, ello por el cual
supervisan imperativamente si aquellos que cuenta con el dicho certificado mantienen las
condiciones de seguridad minima por las cuales obtuvieron en un primer momento su
Certificacién ITSE, lo cual en el presente caso el establecimiento objeto de inspeccién no
cumple con las condiciones de seguridad en edificaciones que sustentan su emision, lo cual se
puede acreditar con los informes técnicos y las tomas fotograficas que obran en el expediente.

Que, el articulo 64 del Decreto Supremo 002-2018-PCM, sefiala que el Gobierno Local es
responsable de establecer los procedimientos internos para fiscalizar el cumplimiento de las
ITSE, ECSE y VISE, seguidamente en el numeral 64.2 establece que, como parte de la
fiscalizacién, el Gobierno local programa las VISE sobre las bases de un plan estratégico en el
que priorice la fiscalizacion de los establecimientos objeto de inspeccion que representen un
mayor riesgo, de acuerdo a los lineamientos que establecen el MVCS mediante resolucién

— ministerial, no obstante sin perjuicio de lo establecido en el numeral precedente el Gobierno
Local es responsable de controlar y fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de seguridad
en los establecimientos que cuenten o no con Certificados de ITSE.

Que, para la aplicacién de la ﬁg[xra' de la ‘revocacién la norma permite a la autoridad
administrativa revocar actos favorables por parte de la autoridad, visto de otro modo el
legislador indica que el interés publico que permita afectar derechos subjetivos dados por la
administracion publica debe constituir en una desaparicion de las condiciones exigidas por la
emision y permanencia de los efectos en ofra situacion calificada por alguna con rango de ley.
Esta figura es aplicable a situaciones aparecidas con posterioridad a la aprobacion del titulo
habilitante, entendido como la variacion de circunstancias con posterioridad a la aprobacién del
acto favorable, como sucede en'el caso. El cambio puede producirse mediante |la desaparicién
de alguna de las condiciones esenciales contenidas en el régimen legal que sirve de base al
acto emitido, pero no existe inconveniente alguno para involucrar la aparicién de circunstancias
nuevas calificadas por el ordenamiento como eventos incompatibles con los efectos del acto,
consideraciones por las cuales procedente REVOCAR el Certificado ITSE - Riesgo Muy Alto
N°® 1154-2024-ODC y la Resolucién Jefatural N° 1154-2024-MDT/GDE-ODC de fecha 31 de
diciembre del 2024.
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V. DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas en la
Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Municipalidad Distrital de ElI Tambo, en concordancia con la funcién de Desconcentracion
sefialada en el Art. 85, numeral 85.3 del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, modificado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, asi como las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.

SE RESUELVE:

T ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en
/ n‘v‘%a B%\ dificaciones N° 1154-2024-ODC vy la Resoliucién Jefatural N° 1154-2024-MDT/GDE-ODC de
(S oereng: e A 2cha 31 de diciembre del 2024 otorgado al centro comercial “HABANA”, con giro o actividad
; A/?OFFE SNACK CONCERT, debidamente representado por el SR. DEIVIT CARLOS REYES
E

2 4sgs
\.@JURI ICA RNANDEX ubicado en el Jr. Ricardo Palma N° 549 — El Tambo.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADO la via administrativa de conformidad con el
literal d) del numeral 228.2 del Art. 228 del TUO de la Ley N° 27444 — | ey del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERECERO: DERIVESE a la Gerencia de Desarrollo Econémico a fin de que actué
conforme lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 3.3 del Art. 3 de la Resolucién Jefatural N°
016-23018-CENEPRED/J.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR Ia presente resolucién en el domicilio ubicado en el Jr.
Ricardo Palma N° 549 — El Tambo.

REGISTRESE OMIUNiQUESE Y CUMPLASE.
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